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 “Zna se da se iz slabe, kako 
unutraãçe tako i spoýne, pozi-
cije pregovara samo o kapitu-
laciji, baã kao ãto se zna da i 
apsolutni prkos i apsolutna snis-
hodýivost mogu doneti samo 
negativan rezultat. Ako delu-
jemo iskýuåivo pod pritiskom 
i ako pod pritiskom uvek, bez 
izuzetka, meçamo stavove, 
onda ñe nam se samo na taj 
naåin prilaziti. Boýe nam je da 
se bez pritisaka i saglasno sop-
stvenim interesima prilagoða-
vamo svetu u kome æivimo, pre svega Evropi, 
kao svojoj kuñi, predano negujuñi odnose sa 
susedima, posebno onima u kojima æive delo-
vi naãeg naroda, da ne bismo docnije, pod 
pritiskom, bili primorani da se potpuno pro-
menimo i izgubimo sebe i svoju tradiciju i 

vrednosti.” (Vojislav Koãtunica, 
u anketi nedeýnika “Reporter” 
o srpskom nacionalnom intere-
su, 4. 2. 2003)

“Sa aprilskog samita Procesa 
saradçe u Jugoistoånoj Evropi 
u Beogradu biñe poslata jasna 
poruka Evropskoj uniji, u ime 
svih zemaýa ålanica Procesa, da 
te zemýe æele da pojaåaju sarad-
çu deleñi ciýeve i vrednosti EU-
a. Poruka je – mi smo ovde, ima 
problema, ali je vrlo oåigledno 

da su sve vlade regiona privræene da pomog-
nu jedna drugoj u pribliæavaçu EU-u i da ñe 
slediti put ka Evropi i atlantskim integracija-
ma.” (Goran Svilanoviñ, ministar spoýnih poslo-
va Srbije i Crne, na konferenciji za novinare u 
Tirani, Beta, 14. 2. 2003) 

“U ovom momentu gotovo je izvesno da ñe 
naredni krug proãireça Evropske unije obu-
hvatiti zemýe Zapadnog Balkana. (...) Model 
regionalne saradçe jedan je od osnovnih prin-
cipa i test koji zemýe ovog regiona treba da 
proðu.” (Erhard Busek, specijalni koordinator 
Pakta za stabilnost, u toku boravka u Beogra-
du, Fonet, 10. 2. 2003)

“Reñi samo da je naã ciý ulazak u Evropsku 
uniju zvuåi samo kao lista lepih æeýa. To nije 
nacionalna politika, to ne moæe da bude ni ciý, 
jer je i to u suãtini jedno sredstvo. Ulazak ili 
pribliæavaçe Evropi, ili ålanstvo u EU-u, treba 
da bude sredstvo da bi se postigao jedan ste-
pen ukupne nacionalne emancipacije koji su 
dostigli nacije i dræave ålanice EU-a.” (Milan 
St. Protiñ, potpredsednik DHSS-a, u pomenu-
toj anketi “Reportera”)

REÅ PO REÅ…

“Pozdravýamo usvajaçe Ustavne pove-
ýe i Zakona o sprovoðeçu Poveýe. Sada oåe-
kujemo sprovoðeçe u delo Poveýe, kao i 
preduzimaçe drugih koraka koji ñe dopri-
neti funkcionisaçu institucija rekonstrui-
sane dræave. Ovo je vaæan korak napred u 
saradçi Srbije i Crne Gore. S posebnim inte-
resovaçem oåekujemo primenu Akcionog 
plana za uspostavýaçe jedinstvenog unu-
traãçeg træiãta, a obeñano je da ñe to biti 
do kraja marta ove godine, jer je on kýuå 
za bilo kakav daýi napredak u pregovori-
ma sa EU-om. Takoðe oåekujemo primenu 
politiåkih, ekonomskih i sektorskih reformi 
i ispuçavaçe meðunarodnih obaveza koje 
su takoðe kýuå za dubýe odnose s Evrop-
skom unijom. Mi  smo i dalje  spremni da 
vladama pomognemo praktiånim saveti-
ma i podrãkom u çihovim naporima da 
svoju dræavu uåine funkcionalnom, da bi 
mogla da napreduje ka dubýim odnosima 
sa Evropskom unijom.” (Havijer Solana, viso-
ki predstavnik EU-a za spoýnu i bezbedno-
snu politiku, 6. 2. 2003)

Povodom usvajaça Ustavne poveýe: “Nakon konstituisaça dræave Srbije i 
Crne Gore naã glavni prioritet je status 
Kosova. Bez tog reãeça ne moæe se done-
ti jedan logiåan ustav Srbije niti planirati 
evropska integracija naãe zemýe.” (Dr Zoran 
Ðinðiñ, premijer Srbije, u intervjuu za “Glas 
Amerike”, 6. 2. 2003)

“Dræavna zajednica Srbije i Crne Gore nije 
napravýena da se odloæi referendum, nego 
da je ona put koji je Brisel preporuåio kao 
najbræi za integrisaçe Srbije i Crne Gore u 
Evropu. Ne prihvatiti predlog Brisela zna-
åilo bi neprihvataçe najbræeg puta za ula-
zak u evropske integracije. To bi bilo direkt-
no upereno protiv dræavnih interesa i Crne 
Gore i Srbije.” (Svetozar Maroviñ, kandidat 
za predsednika Srbije i Crne Gore, u inter-
vjuu “Politici”, 10. 2. 2003)

“... put do Evrope vodi preko Ustavne 
poveýe.” (Mauricio Masari, ãef Misije OEBS-
a u Beogradu, Taçug, 29. 1. 2003) 

“Verujem da ñe graðani za tri godine zabo-
raviti ãta je to referendum i da ñe æeleti da 
budu u joã veñoj dræavi, u Evropi. Mislim da 
je to najveñi rezultat ovoga ãto smo uradili.” 
(Dragoýub Miñunoviñ, predsednik Veña graða-
na savezne skupãtine, Taçug, 6. 2. 2003)

“Evropa æeli Jugoslaviju, ona zasluæuje i 
mora da bude u samom centru evropskih inte-
gracija, kako u NATO-u tako i u Partnerstvu za 
mir i Evropskoj uniji. (...) Ukoliko jugosloven-
ska vlada bude saraðivala sa Haãkim tri

bunalom, onda vidim otvorena vrata prema 
ostatku Evrope i Partnerstvu za mir.” (Dæordæ 
Robertson, generalni sekretar NATO-a, izjava 
za RTS, 2. 2. 2003.)

“Do poåetka leta biñe jasno da li nova 
dræava moæe da funkcioniãe ili ne, a u slu-
åaju negativnog ishoda Srbija bi trebalo da 
zapoåne odvojeni proces ulaska u ålanstvo 
EU-a.” (Miroýub Labus, potpredsednik save-
zne vlade, “Reporter”, 4. 2. 2003) 

“Jaka antievropska orijentacija pojedinih 
parlamentarnih stranaka onemoguñava ne 
samo donoãeçe strategije za ulazak u EU veñ 
i politiåkog konsenzusa o pridruæivaçu Uni-
ji.” (Miroslav Filipoviñ, predsednik Odbora za 
evropske integracije savezne skupãtine, na 
razgovoru o proãireçu EU-a u Evropskom 
pokretu, 11. 2. 2003)

VE
Å

ER
N

JE
 N

O
VO

ST
I



2 evropski forum no.2 : februar 2003 : vreme vreme : februar 2003 : evropski forum no. 2 3

PIÃE: 
DR JOVAN TEOKAREVIÑ

Gråka je zemýa koja 
nam je od svih åla-

nica Evropske unije po 
mnogo åemu najsliåni-
ja. Moæe se slobodno 
pretpostaviti da ñe i 
efekti evropske inte-
gracije naãe zemýe 
takoðe liåiti na isku-
stva koje Gråka ima 
sa Evropskom zajedni-
com/Unijom od 1961. 

godine kada je sa EEZ potpisala sporazum o 
pridruæenom ålanstvu, odnosno od 1981. godi-
ne kada je postala deseta po redu ålanica tog 
danas sve maçe ekskluzivnog kluba. 

Navedimo nekoliko najvaænijih evropskih 
lekcija koje Gråka nudi i nama i Balkanu, pa i 
Evropskoj uniji. Kao prva i zasad jedina dræa-
va ålanica sa Balkana, Gråka je svojevremeno 
napravila presedan i razbila mit o navodnoj 
istorijsko-kulturnoj predodreðenosti ovog regi-
ona da veåno ostane zaostala i zatucana evrop-
ska periferija. Ako pre dve decenije to i nije bilo 
sasvim jasno, danas sa sigurnoãñu moæemo da 
kaæemo da su one politiåke snage u Gråkoj koje 
su u to vreme insistirale na evropskoj opciji za 
svoju zemýu odradile i dobar deo posla osta-
lih balkanskih naroda. Ukoreçivaçe Evrop-
ske unije na Balkanu poåetkom 80-ih godi-
na proãlog veka imañe dugotrajno pozitivno 
dejstvo, bez obzira na sve balkanske – i gråke 

– antievropske epizode koje su se u meðuvre-
menu dogodile. 

U sadaãçim okolnostima, kada se perspekti-
va evropske integracije prvi put realno ukazuje 
i ostalim balkanskim nacijama, Helenska repu-
blika je – åesto i protiv svoje voýe – uzor suse-
dima, ili u najmaçu ruku potvrda da se isto 
toliko, ako ne i viãe, u evropskom poslu moæe 
postiñi i drugde. Iz istih razloga Gråka je i jedan 
od najveñih uspeha Unije, a mi sa naãim suse-
dima takoðe imamo uslove da to isto postane-
mo u deceniji koja je pred svima nama. 

Drugo, kao dræava drugaåijeg kulturnog 
i civilizacijskog nasleða u odnosu na veñinu 
iz EU-a, Gråka je, bogateñi sebe modernim 
evropskim sadræajima, istovremeno bogatila 
i evropski kulturni i politiåki prostor. S çom, 
kao sastavnim i nerazdvojnim delom, Evrop-
ska unija je na delu pokazala da je çena poli-
tika “otvorenih vrata” kamen temeýac jednog 

novog ustrojstva Starog kontinenta. 
Treñe, najviãi dometi evropskog iskustva 

Gråke dostignuti su tek posle prve polovine 
proãle decenije, kada je helenski glas u EU-u 
prestao da ãtråi po starim pravilima i inerciji. 
Umesto toga, Atina je – na korist svih – oda-
brala da ne sniæava jaåinu glasa, veñ da ga 
iznutra usklaðuje sa evropskim partnerima, 
da bi sazvuåje bilo ãto boýe, a efekti zajedniå-
kih odluka ãto jaåi i trajniji. Zato i danas treba 
podræati opredeýeçe Gråke da ne bude spon-
zor pojedinih dræava i nacija u okruæeçu, veñ 
da u Evropskoj uniji insistira da EU bude spon-
zor svih nas, odnosno najviãe onih koji su u 
evropskim integracijama najuspeãniji. Gråka 
jeste i biñe na mnogo naåina balkanska kapi-
ja u EU, ali ñe u tome biti uspeãna samo ako 
ostane verna ovoj novoj politici. 

Åetvrta pouka tiåe se sposobnosti koriãñe-
ça ambijenta Evropske unije za jaåaçe sop-
stvenih politiåkih institucija i za konsolidova-
çe demokratije nakon diktature. Teãko da bi 
demokratija u Gråkoj imala tako veliku ãansu 
posle tzv. pukov-
niåkog reæima 
bez podstica-
ja i potpore iz 
Brisela. Pozitiv-
no zraåeçe iz 
istog smera je, 
takoðe, ranije 
duboko pode-
ýene politiåke 
aktere ujedinilo 
oko ideja demo-
kratije i evrop-
ske integracije. 
Socijalisti, koji 
su zajedno sa 
komunistima 
svojevremeno 
demonstrativ-
no izaãli iz par-
lamenta za vreme rati†kacije sporazuma sa 
EU-om, danas, posle potpunog preobraæaja, 
ambiciozno predsedavaju Unijom. Oni ne 
samo da dele ciýeve evropske opcije sa dru-
gom stranom gråkog politiåkog spektra veñ 
su i simbol novih domañih i meðunarodnih 
uspeha Atine. 

Peta stvar koju bismo mogli da baãtinimo 
iz gråkog evropskog iskustva tiåe se odnosa 

prema susedima sa kojima postoje dugi i naiz-
gled nereãivi konflikti. Poput osnivaåa Evropske 
zajednice, Gråka je pre nekoliko godina poåela 
da koristi evropski kontekst za prevazilaæeçe 
nasleðenih sukoba koji su i region i Evropu pre-
dugo optereñivali i zaustavýali u razvoju. Upra-
vo ona je, naime, postala kýuåni zagovornik 
ulaska Turske u Evropsku uniju. Uvidevãi da 
bi svako drugo reãeçe bilo maçe delotvorno 
i za obe zemýe i za kontinent, Gråka – suprot-
no mnogim starim ålanicama Unije – smelo 
promoviãe evropski put za Tursku, poruåuju-
ñi nam da to treba da postane politika i naãe 
zemýe i naãih suseda. 

Tako je omoguñeno da decenijama star 
problem podeýenog Kipra najzad poåiçe da 
se reãava. Za sve sporne teritorije na Balkanu 
gotovo i da nema drugog recepta osim ovog: 
potrebna je nova, evropska perspektiva, ali ona 
je nedovoýna bez inovativnosti i uzajamnih 
ustupaka, dolaæeça na miran naåin do zajed-
niåki prihvatýivih reãeça. To je, pored ostalog, 
i jedna od najboýih de†nicija Evropske unije, 
odnosno opisa çenog istorijskog doprinosa. 

Najzad, od naãeg nekadaãçeg suseda i 
sadaãçeg vaænog partnera u evropskim inte-
gracijama moæemo nauåiti i kako jedna neraz-
vijena zemýa zakasnele demokratije moæe da 
se preobrazi u ekonomskog i politiåkog lide-
ra regiona. Formula za uspeh krije se upravo 
u ålanstvu u evroatlantskim integracijama. 

Evropski okvir je, naravno, samo pretpostav-
ka za modernizaciju i ekonomski razvoj, ãto 
je Gråka moæda mogla i viãe da iskoristi, ali je 
i to deo lekcije ako hoñemo da se i za nas jed-
nog dana, kao i za çu sada, kaæe da smo od 
balkanske zemýe u Evropi postali evropska 
zemýa na Balkanu. 

Autor je direktor Beogradskog 

centra za evropske integracije

OD BALKANSKE ZEMLJE U EVROPI DO EVROPSKE ZEMLJE NA BALKANU

Gråke evropske lekcije 
Kao prva ålanica EU-a sa Balkana, Helenska republika je razbila mit o 
predodreðenosti regiona da zauvek ostane evropska periferija
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Koliko zaostaje Bal-
kan? Kada je reå 

o tranziciji u posled-
çih desetak godina, 
tri vrste kriterijuma 
su najvaænije: politiå-
ki, institucionalni i pri-
vredni. Oni su vaæni i 
pri oceçivaçu pripre-
mýenosti za ålanstvo 
u Evropskoj uniji. Ovde 
se oni ne mogu razma-
trati detaýno, stoga ñe 
samo biti reåi o nekim 

najopãtijim poreðeçima izmeðu nekih zema-
ýa Sredçe Evrope i zemaýa bivãe SFR Jugosla-
vije, s tim da ñe Slovenija biti pripisana prvoj, 
a ne drugoj grupi.

BALKANIZACIJA: Poreðeçe nivoa politiå-
ke razvijenosti je najjednostavnije zato ãto su 
sve zemýe Sredçe Evrope pozvane da pristupe 
Evropskoj uniji, ãto znaåi da se ceni da su to sta-
bilne demokratije. Ni za jednu bivãu jugosloven-
sku dræavu, osim Slovenije, to se ne moæe reñi. 
Zapravo, sa izuzetkom Hrvatske, ni za jednu 
se ne moæe reñi da je dræava u punom smislu 
te reåi. Ovo je tako zato ãto je u Sredçoj Evro-
pi usvojena strategija tranzicije koja se moæe 
opisati jednom reåenicom: “prvo demokratija, 

posle ekonomska tranzicija”.
U dva sluåaja to je podrazumevalo stvara-

çe novih dræava. U sluåaju Slovenije, secesija 
je viðena kao naåin da se obezbede demokratski 
razvoj i ekonomske reforme. Kada je, opet, reå o 
Åeãkoj i Slovaåkoj, mirno razdvajaçe viðeno je 
kao uslov politiåke i privredne tranzicije. U dru-
gim zemýama bivãe Jugoslavije nasilno meça-
çe granica smatralo se vaænijim od demokra-
tije, a to je za rezultat imalo balkanizaciju tog 
prostora, ãto ñe reñi stvaraçe zavaðenih politiå-
kih entiteta sa krçom dræavnoãñu. Kasnije je, 
bar verbalno, usvojena strategija da se kroz pri-
vredne reforme doðe i do dræavnosti i do demo-
kratije. Usled toga, i izgradça dræavnosti i demo-
kratizacija joã su neostvareni zadaci.

Recimo, Srbija joã nije imala nijedne stvarno 
demokratske izbore. Crna Gora je imala nekoli-
ko parlamentarnih izbora, ali ne i demokratsku 
promenu vlasti. U Makedoniji se privræenost 
slobodnim izborima joã nije stabilizovala, a u 
Bosni i Hercegovini i na Kosovu postoje konsti-
tucionalni razlozi koji ograniåavaju ili onemo-
guñavaju demokratizaciju. Konaåno, Hrvatska 
je na samom poåetku procesa demokratizacije 
jer je imala samo jedne stvarno slobodne izbo-
re sa promenom vlasti.

U tom kontekstu, strategija bivãih jugoslo-
venskih dræava je moæda: “tranzicija i reforma 
u uslovima balkanizovane dræavnosti i odloæe-

ne ili delimiåne demokratizacije”. Ovakva stra-
tegija do sada nije dala baã najboýe rezultate, 
pre svega jer je vlastima nedostajala potrebna 
legitimnost. Tranzicija je radikalna promena åita-
vog sistema i zato je demokratska legitimnost 
izuzetno vaæna. U svakom sluåaju, evropska inte-
gracija je nemoguña ako zemýa nije uspela da 
izgradi stabilan demokratski sistem.

VLADAVINA PRAVA: Demokratizacija kasni 
zbog balkanizacije, a ova opet utiåe na nedo-
statke u vladavini prava. Zemýe nastale iz biv-
ãe Jugoslavije i nadaýe se suoåavaju sa najo-
snovnijim ustavnim problemima. Srbija i Crna 
Gora su zaokupýene veoma sloæenim procesom 
donoãeça ustava, Bosna i Hercegovina i Kosovo 
imaju ustave ili ustavne okvire koje su im dru-
gi napisali, Makedonija je upravo proãla kroz 
veoma znaåajnu ustavnu reformu, a Hrvatska 
joã trpi prigovore kada je reå o ustavnom garan-
tovaçu prava maçina.

Kako postoje problemi sa ustavima tako 
postoje i problemi sa drugim aspektima vlada-
vine prava. Vaæno je istañi da je pravna sposob-
nost neke zemýe od izuzetnog znaåaja za integra-
ciju u Evropsku uniju zato ãto je harmonizacija 
pravnih propisa najvaæniji instrument evrop-
ske integracije. Ukoliko neka zemýa ne moæe 
da uspostavi stabilan i e†kasan pravni sistem, 
veoma je teãko oåekivati da bi ona mogla da se 
nada da ñe postati ålanica Evropske unije.

Pravna stabilnost i e†kasnost imaju i velik 
privredni znaåaj. One se cene na razliåite naåi-
ne, a ovde ñe samo biti prikazane ocene Evrop-
ske banke za obnovu i razvoj (EBRD) iz Londo-
na. Tabela 1 uporeðuje zemýe Jugoistoåne sa 
zemýama Sredçe Evrope.

Tabela 1 omoguñuje da se uporede zemýe 
bivãe Jugoslavije sa ostalim zemýama u Jugo-
istoånoj Evropi, a i jedne i druge sa zemýama 
Sredçe Evrope. Moæe se videti da zemýe bivãe 
SFRJ zaostaju i za drugim zemýama Jugoistoå-
ne Evrope i za sredçoevropskim. Ovo zaosta-
jaçe je maçe kada je reå o poslovnom pravu 
nego o †nansijskim propisima. Recimo, Srbija 
i Crna Gora ne stoji boýe ni od jedne druge sku-
pine zemaýa kada je reå o poslovnom pravu, 
dok su çeni – uglavnom vrlo rðavo oceçeni 

– †nansijski propisi neãto boýi od albanskih i 
boýi od izuzetno rðavih propisa u Bosni i Her-
cegovini. Srbija i Crna Gora, meðutim, znatno 
zaostaje za Bugarskom i joã viãe za Rumunijom, 
koje su doduãe uporedive sa veñinom zemaýa 
Sredçe Evrope.

Zanimýivo je da je u mnogim sluåajevi-
ma doãlo do pogorãaça u 2002. godini. Tako 
su, recimo, u Srbiji i Crnoj Gori ocene boýe u 
2001. u obema kategorijama, a tako je i u veñi-
ni zemaýa bivãe Jugoslavije, kojima se u tome 
izgleda pridruæuje i Slovenija. U nekim sluåaje-
vima to je verovatno rezultat boýe informisano-
sti, buduñi da u sluåaju zakonitosti uvek vaýa 
voditi raåuna o raskoraku izmeðu onoga ãta u 
zakonu piãe i onoga ãto zakon zaista jeste. U 

ZAÃTO JE BALKAN DALJE OD EU-A NEGO SREDNJA EVROPA?

Uporedna tranzicija
Balkanske zemýe su odabrale strategiju “tranzicije i reforme u uslovima 
balkanizovane dræavnosti i odloæene ili delimiåne demokratizacije” umesto 
uspeãnije sredçoevropske “prvo demokratija, posle ekonomska tranzicija”

PIÃE: 
PROF. VLADIMIR 

GLIGOROV

Poslovno pravo Finansijski propisi

opšta ocena obuhvat efikasnost opšta ocena obuhvat efikasnost

Albanija 3      2+ 3       2+ 3       2 1+       2- 2       2 1       2-

BiH 3        2- 3       1+ 3       2 1       1+ 1       1+ 1       1

Bugarska 4-       4- 4-       4 4       4- 3       3 3       3 3       3

Hrvatska 3+       4- 3+       4- 3+      4- 2       3 3       3 2-       3

Makedonija 3+       4- 3+      3+ 4-       4- 3-       3 3-       3+ 3-       2

Srbija i CG 3        3+ 3       3+ 3       3 2-       3- 2       3+ 2-       2

Rumunija 4-       4 4-       4 4       4 3+       3+ 4-       4 3       3

Češka 4-       3 4-       3 4-       3 3       3+ 3+       3+ 3       3

Mađarska 4-       4- 4-       4- 4-       4- 3+      4- 3+       4- 4-       4-

Poljska 3+       3+ 3+       4- 4-       3 3+      3+ 4-       4 3+       3

Slovačka 3+       3+ 3       3+ 3+       3+ 3-       3 3       3 2+       3

Slovenija 3+        4- 3+        4- 4-        4 3        4- 3+        4 3        4- ta
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svakom sluåaju, zaostaja-
çe zemaýa bivãe Jugosla-
vije je nesumçivo.

TROÃKOVI I POLITIKA: 
Troãkovi koje je donela bal-
kanizacija nisu mali. Tako-
ðe, troãkovi uslovýeni sra-
tegijom reformi koje se ne 
oslaçaju na demokratiza-
ciju takoðe nisu mali. Njih 
nije lako jednostavno pri-
kazati, tako da ñemo ovde 
dati samo dva poreðeça. 
Jedno je o razvoju proiz-
vodçe u zemýama bivãe 
Jugoslavije i Sredçe Evro-
pe a drugo o politici refor-
mi u kontekstu razliåitih 
strategija tranzicije.

Ako se uporede nivoi 
razvijenosti (tabela 2), izra-
æeni u bruto domañem pro-
izvodu po glavi stanovni-
ka (BDP), vidi se da su 
zemýe bivãe Jugoslavije, 
sa izuzetkom Hrvatske, 
znatno nerazvijenije od 
zemaýa Sredçe Evro-
pe. U proseku, u 2001. u 
osam zemaýa Jugoistoåne 
Evrope (JIE) BDP po glavi 
stanovnika je oko 35 odsto 
onoga u Sredçoj Evropi. 
Stvari stoje neãto boýe kada se poredi BDP po 
glavi stanovnika sa kupovnom moñi, ali su raz-
like i daýe priliåno velike. Posebno loãe stoje 
Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora, koje 
su se izjednaåile sa Albanijom.

Lako je videti zaãto je tako, ako se uporede 
stope rasta u devedesetim godinama. Recimo, 
BDP Albanije rastao je u proseku po stopi od 1,5 
odsto godiãçe a BDP Srbije i Crne Gore smaçi-
vao se po stopi od neãto iznad 6 odsto u perio-
du izmeðu 1991. i 2001. U stvari, sa izuzetkom 
veñ pomenute Albanije i Bosne i Hercegovine 
(podaci su samo za period posleratnog oporav-
ka), sve druge zemýe Jugoistoåne Evrope imaju 
negativnu proseånu stopu rasta u devedesetim 
godina, za razliku od zemaýa Sredçe Evrope (SE) 
koje sve imaju pozitivnu stopu rasta. Pokazate-
ýi su boýi u posledçih nekoliko godina, mada je 
to poboýãaçe joã pod znakom pitaça u Bosni 
i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori. U Makedoni-
ji je politiåka kriza dovela do znatnog pogorãa-
ça staça u privredi.

Joã je izrazitija razlika kod industrijske pro-
izvodçe. Podaci za Albaniju i Bosnu i Hercego-
vinu nedostaju, ali su sigurno izuzetno loãi, a 
u ostalim zemýama Jugoistoåne Evrope indu-
strijska proizvodça praktiåno je prepolovýena 
u deceniji tranzicije. U zemýama Sredçe Evro-
pe staçe je mnogo boýe, a u Poýskoj i Maðar-
skoj industrijska proizvodça doæivela je znatan 

uspon u procesu tranzicije. Takoðe – to se ne 
vidi iz ovih podataka – u drugoj polovini deve-
desetih godina doãlo je do oporavka u Hrvat-
skoj, dok se to za druge zemýe bivãe Jugoslavi-
je ne moæe baã reñi.

Posebno zanimýivo je poreðeçe rasta izvoza. 
Samo od 1995. godine Åeãka, Slovaåka i Poýska 
poveñale su izvoz za oko dva i po puta, Maðar-
ska za neãto maçe od åetiri puta, a Slovenija za 
neãto maçe od dva puta. U Jugoistoånoj Evro-
pi sliåan rezultat postigla je samo Rumunija, 
dok zemýe bivãe Jugoslavije imaju znatno sla-
bije rezultate. Moæe se, sa malo preterivaça, 
reñi da je izvoz uglavnom stagnirao. Ãtaviãe, za 
åitavu Sredçu Evropu moglo bi se reñi da posta-
je region koji zasniva svoj privredni razvoj na 
rastu izvoza, dok je nedostatak konkurentno-
sti verovatno najvaænija karakteristika zema-
ýa bivãe Jugoslavije. Konaåno, kakav je uticaj 
razliåitih politika tranzicije? Ovde vaýa upore-
diti dve veñ pomenute strategije i potom neke 
razlike u primeni tih strategija.

Strategija koja se oslaçala na demokrati-
ju omoguñila je da tranzicija postane praktiå-
no najznaåajniji politiåki ciý. To ne znaåi da je 
obezbeðen konsenzus ili da je nestala politiåka 
konkurencija, ali su ipak izbegnuti sporovi koji 
joã dominiraju u politiåkoj javnosti u balkani-
zovanim zemýama. To je omoguñilo i veoma 
brzo potpisivaçe sporazuma o pridruæivaçu 

Evropskoj uniji, koji sadræe obostranu obavezu 
da se ispune uslovi za puno ålanstvo.

Kada je reå o samoj tranziciji, prvobitno vero-
vaçe da se ona moæe obaviti u veoma kratkom 
roku napuãteno je relativno brzo jer je reå o pro-
cesu koji ne moæe baã previãe da se ubrza. Ono 
ãto je moglo i moralo da se uradi brzo – libera-
lizacija i makroekonomska stabilizacija – to je 
i uåiçeno. Sve ostale reforme vodile su raåu-
na i o oporavku proizvodçe i o konkurentno-
sti privrede. Usled toga postoje velike razlike 
u tome ãta se gde åinilo, s obzirom na to da su 
problemi sa kojima su se ove zemýe suoåava-
le bili razliåiti.

U zemýama bivãe SFRJ demokratizacija je 
odloæena zarad balkanizacije, a reforme su viãe 
vodile raåuna o odræivosti vlasti nego o odræi-
vosti tranzicije i posebno privredne aktivnosti. 
Usled toga povremeno se pojavi veña reform-
ska preduzimýivost, posle koje sledi popuãta-
çe populizmu. Sliåna politika u prvoj polovi-
ni devedesetih koãtala je Bugarsku i Rumuniju 
mesta meðu novim ålanovima Evropske unije, 
a Hrvatsku kandidature za ålanstvo. U drugim 
zemýama bivãe Jugoslavije cena je mnogo veña, 
i joã raste zato ãto je populizam i daýe veoma 
realna politiåka opcija.  

Autor je istraæivaå u Beåkom institutu za 

meðunarodna ekonomska istraæivaça (WIIW) 

i ålan Saveta BeCEI-a

Osnovni indikatori JIE-8 i SE-5, 2001

Industrija

Stanovništvo BDP
BDP/

capita
BDP/

capita
BDP rast, realan, u % 1989=100

Hiljade
u USD 

mn
USD po 

ER
USD po 

PPP
1991-
2001

2001 2002 2003 2001

Prosek
  WIIW 

predviđanje

Albanija 3435 4186 1219 . 1,5 6,5 6 6 .

Bosna i 
Hercegovina

37501) 4618 1231 . 26,3 5) 5,6 3 3 .

Bugarska 7929 13557 1686 7650 -1,6 4,0 4,3 4,5 50.5

Hrvatska 4381 20263 4625 9660 -0,9 3,8 4,5 4 60.3

Makedonija 2041 3426 1674 6400 -1,3 -4,6 0 2 45.9

Moldavija 3640 1478 406 21104) -8,6 6,1 5,9 . .

Rumunija 22456 39714 1772 6180 -1,1 5,3 4,5 4 53.7

Srbija i Crna 
Gora  2) 8319 10500 3) 1260 3000 -6,2 5,1 3 4 38.6

JIE-8 55951 97741 1747 . . . . . .

Češka 10280 56728 5514 15170 0,4 3,3 2.6 2,8 87.2

Mađarska 10195 51917 5092 12960 1,0 3,7 3,3 3,8 142.0

Poljska 38632 176256 4561 9890 3,4 1,0 1,3 2 129.6

Slovačka 5379 20462 3804 12660 0,8 3,3 4,2 3,5 95.5

Slovenija 1990 18810 9443 17740 2,0 3,0 3 3,3 82.6

SE-5 66476 324175 4875 11630 2,1 2,2 2,2 2,7 115.3ta
be

la
 2

1)
 N

e 
uk

lju
ču

je
 iz

be
gl

ic
e,

 2
) N

e 
uk

lju
ču

je
 K

os
ov

o 
i M

et
oh

iju
, 3

) W
IIW

 p
ro

ce
na

, 4
) G

od
in

a 
20

00
, 5

) 1
99

4–
20

01
ER

 =
 k

ur
s.

 P
PP

 =
 k

up
ov

na
 sn

ag
a 

- p
ro

ce
na

 W
IIW

. I
zv

or
i: 

N
ac

io
na

ln
a 

st
at

is
tik

a 
i W

IIW
 p

ro
ce

ne



6 evropski forum no.2 : februar 2003 : vreme vreme : februar 2003 : evropski forum no. 2 7

Poruka åetvrtog gråkog predsedniãtva EU-
a, pod motom “Naãa Evropa: zajedniåka 

buduñnost u zajednici vrednosti”, govori o 
tome da Evropa pripada svim evropskim naro-
dima, bez izuzetaka, i da svaki od çih uåestvu-
je u zajedniåkoj buduñnosti, åiju viziju donosi 
proces proãireça Evropske unije. “Naãa Evro-
pa” je poziv novim ålanicama, koje prolaze 
kroz proces brze druãtvene, politiåke i ekonom-
ske tranzicije, da dele zajedniåke vrednosti EU-
a kao ãto su prava graðana na bezbednost, 
demokratiju i boýi kvalitet æivota.

Pet glavnih (opãtih) prioriteta, ili izazova, 
za vreme gråkog predsedavaça Unijom su, 
dakle: (1) daýe proãireçe EU-a, koje “briãe 
veãtaåke podele unutar Evrope i ujediçuje 
druãtva i nacionalne ekonomije koje su deceni-
jama opstajale kao potpuno razliåiti sistemi”; 

(2) nastavak primene Lisabonske strategije za 
stvaraçe jaåe, konkurentnije i dinamiånije 
evropske ekonomije koja ñe promovisati odr-
æiv razvoj sa viãe boýih radnih mesta i jaåom 
socijalnom kohezijom; (3) imigraciona politi-

ka; (4) prva sveobuhvatna rasprava o buduñ-
nosti Evrope, na osnovu predloga Konvencije 
i (5) spoýna politika usmerena na oåuvaçe 
mira i demokratije, posebno na Balkanu.

Poruka gråkog predsedniãtva 2003

Naãa Evropa: Zajedniåka buduñnost u zajednici vrednosti

Preuzimajuñi predsedavaçe Evropskom uni-
jom januara ove godine, Gråka je istakla 

da ñe Balkan biti çen kýuåni prioritet, ãto je 
objavila i u posebnom dokumentu. Uzimajuñi 
u obzir odluke za proãireçe iz Kopenhagena i 
znatan napredak ostvaren u regionu, ali i çego-
ve slabosti, vaæno je za EU da zadræi Balkan pri 
vrhu svojih aktivnosti. Unija mora ubrzano da 
preuzme vodeñu ulogu u regionu u podrãci sta-
bilnosti, razvoju i integraciji. Evropska buduñ-
nost, sa ålanstvom u EU kao krajçim ciýem, 
mora biti vidýiva i uverýiva za narode regio-
na. Sa svoje strane, zemýe Zapadnog Balkana 
morañe da preuzmu i primene obaveze iz pro-
cesa stabilizacije i pridruæivaça. Napredak na 
putu ka Evropi biñe rezultat çihovih sopstve-
nih napora i rezultata.

Gråko predsedniãtvo postavilo je sledeñe pri-
oritete za svoj rad na Zapadnom Balkanu:

1. MIR, STABILNOST I DEMOKRATSKI RAZ-
VOJ. Podrãka primeni Rezolucije 1244 Save-
ta bezbednosti Ujediçenih nacija o Koso-
vu, Dejtonskog, Ohridskog i Beogradskog 
sporazuma. Okonåati sukobe, podsticati 
nacionalnu i versku toleranciju, suzbiti 
nacionalizam. Odræati bezbednosno pri-
sustvo, ubrzati povratak izbeglica. Potvr-
diti vodeñu ulogu EU-a u regionu i odræati 

Balkan na vrhu politiåkog dijaloga izme-
ðu EU-a i SAD.

2. NASTAVAK PROCESA STABILIZACIJE I 
PRIDRUÆIVANJA (PSP) ZA PET ZEMALJA. Pod-
stañi nastavak procesa rati†kacije sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruæivaçu sa Hrvat-
skom i BJRM i, u saradçi sa Evropskom 
komisijom, postiñi napredak u pregovori-
ma sa Albanijom i nastaviti sa studijama 
o izvodýivosti za SRJ i Bosnu i Hercegovi-
nu. Pratiti poãtovaçe uslova i podstañi 
reforme.

3. RAZVOJ PSP-A I NJEGOVO PRILAGOÐA-
VANJE NOVOM OKRUÆENJU NAKON PROÃI-
RENJA. Podræati PSP kao kamen temeýac 
politike EU-a u regionu. Obogatiti ga sazna-
çima prikupýenim iz procesa proãireça, 
radi jaåaça napora okrenutih prikýuåiva-
çu. Potvrditi da se neñe zahtevati nikakve 
dodatne ugovorne obaveze ili sporazumi 
u prelaznom periodu od uspeãnog ispuçe-
ça obaveza preuzetih iz PSP-a i prikýuåi-
vaça EU-u. Napredak svake zemýe biñe 
prañen ponaosob, samo na osnovu çenih 
sopstvenih postignuña. Uvesti ekonomsku 
i socijalnu koheziju u politiku EU-a u regio-
nu. Preispitati prioritete CARDS programa 
i odgovarajuñu primenu naåela uslovýeno-
sti iz tog programa, kao i autonomnih trgo-
vinskih mera (ATM) na osnovu predstoje-
ñe ocene Evropske komisije o e†kasnosti i 
koherentnosti instrumenata PSP-a.

4. POKRETANJE PROCESA EVROPSKE INTE-
GRACIJE BALKANA. Ustanoviti novi politiåki 
forum koji ñe pojaåati jasnost PSP-a i politiå-
ki ga upotpuniti, dajuñi jasan javni signal o 
privilegovanom odnosu zemaýa ukýuåenih u 
PSP i Evropske unije i promoviãuñi regionalnu 
politiåku saradçu. Oåekuje se da Samit EU-a 
i Zapadnog Balkana u Solunu pruæi potreban 
podstrek ovom nastojaçu.

5. USREDSREÐIVANJE NA SPECIFIÅNA HORI-
ZONTALNA PITANJA OD VAÆNOSTI ZA REGION. 
Osigurati prañeçe i sporovoðeçe odluka 
donesenih na Londonskoj konferenciji o orga-
nizovanom kriminalu, kao i drugih inicijativa 
u oblasti policijske i pravosudne saradçe u 
regionu. Istraæiti naåine za reãavaçe problema 
izbeglica, osigurati zaãtitu i obnovu istorijskih 

GRÅKO PREDSEDNIÃTVO EVROPSKOM UNIJOM:

Prioriteti za 
Zapadni Balkan

Predsedavajući Evropske unije

ZEMLJA GODINA    

Austrija 1998.   jul – dec

Nemačka 1999.   jan – jun

Finska 1999.   jul – dec

Portugalija 2000.   jan – jun

Francuska 2000.   jul – dec

Švedska 2001.   jan – jun

Belgija 2001.   jul -  dec

Španija 2002.   jan – jun

Danska 2002.   jul – dec

Grčka 2003.   jan – jun

Italija 2003.   jul – dec
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i verskih spomenika i prikupýaçe lakog oruæ-
ja. Unaprediti regionalnu saradçu na poýima 
energetike i infrastrukture u celini. Poveñati 
podrãku kroz investicije, sa posebnim osvrtom 
na smaçeçe nezaposlenosti. Nastaviti promo-
ciju slobodne trgovine, ukýuåujuñi i biletaral-
ne ugovore o slobodnoj trgovini.

6. PROMOCIJA REGIONALNE SARADNJE I 
INICIJATIVA U JUGOISTOÅNOJ EVROPI. Pratiti 
izveãtaj o napretku Pakta za stabilnost i prei-
spitati çegove izglede za buduñnost. Podræa-
ti regionalne inicijative za saradçu i poveña-
çe zajedniåkog prisustva u regionu, posebno 
Proces saradçe u Jugoistoånoj Evropi (SEECP). 
Izbegavati aktivnosti koje se preklapaju.

Pokretaçe Procesa evropske 
integracije Balkana
Mehanizmi za pojaåan politiåki dijalog i regi-
onalnu saradçu treba da budu daýe razvija-
ni kroz novu politiåku ãemu Procesa evropske 
integracije Balkana, napravýenu nakon uspe-
ha Zagrebaåkog samita iz novembra 2000. i 
zakýuåaka Saveta za opãte poslove EU-a iz 
maja 2002, zasnovanu na idejama Komisije. 
U okviru Procesa evropske integracije Balka-
na moæe da se odræava redovan kontakt izme-
ðu predsednika dræava ili vlada zemaýa regi-
ona i çihovih kolega iz EU-a. Sliåni sastanci 
mogu se odræavati na nivou ministara inostra-
nih poslova, dok se ministri iz drugih oblasti 
mogu sastajati po potrebi.

Proces evropske integracije Balkana treba 
da uputi jasan signal javnosti o posebnoj i sve-
obuhvatnoj prirodi povlaãñenog odnosa izme-
ðu Evropske unije i zemaýa obuhvañenih PSP-
om, kao i o obavezi tih zemaýa PSP-a da daýe 
jaåaju i produbýuju regionalnu saradçu.

Razlog pokretaça ovog procesa jeste da se 
dâ politiåki okvir podrãke za prañeçe i preispi-
tivaçe ciýeva PSP-a kroz:

– Diskusiju o kýuånim pitaçima, na poýima 
poput spoýne politike, pravosudne i saradçe u 
oblasti unutraãçih poslova, sa posebnim nagla-
skom na borbu protiv organizovanog krimina-
la, trgovine ýudima i korupcije u sferi energeti-
ke, infrastrukture i ekonomskog razvoja;

– Upoznavaçe zemaýa obuhvañenih PSP-
om sa glavnim pravcima razvoja u EU-u, ukýu-
åujuñi i institucionalna pitaça, i çihovo ukýu-
åeçe u te procese;

– Uspostavýaçe jedinstvenog evropskog 
okvira u kojem ñe se razmatrati regionalna i 
meðunarodna pitaça, u bliskoj saradçi sa osta-
lim relevantnim meðunarodnim akterima;

– Jaåaçe politiåke prisutnosti PSP-a i EU-a u 

Jugoistoånoj Evropi, kao i kredibilnosti evrop-
ske buduñnosti Zapadnog Balkana;

– Ãireçe razumevaça procesa pridruæiva-
ça iz perspektive kandidovaça i konaånog 
pridruæivaça EU-u;

– Jaåaçe regionalne saradçe i “regionalne 
svojine” nad PSP-om.

Proces stabilizacije i pridruæiva-
ça (PSP) trebalo bi da bude obogañen ele-
mentima “pozajmýenim” iz procesa proãire-
ça. Ti elementi mogu ukýuåivati:

– Daýi razvoj “institucija blizanaca”, kroz 
koje zemýe obuhvañene PSP-om mogu da kori-
ste ekspertize administracija zemaýa ålanica 
kao pomoñ u izgradçi institucija i u usklaði-
vaçu sa zakonodavstvom EU-a;

– Veñe uåeãñe zemaýa obuhvañenih PSP-om 
u programima Zajednice;

– Mehanizam kroz koji bi se, u odgovarajuñe 
vreme, sproveo pregled nacionalnog zakono-
davstva i çegove usklaðenosti sa zakonodav-
stvom EU-a, u konsultaciji sa Komisijom;

– Jaåaçe i daýi razvoj postojeñih mehani-
zama za nadzor nad sprovoðeçem obaveza 
zemaýa obuhvañenih PSP-om, kako bi usvoji-
le osnovne elemente EU acquija i pribliæile se 
standardima Unije na drugim poýima;

– Pomoñ u kontroli i upravýaçu granica-
ma, na osnovu iskustava i ekspertiza iz proce-
sa proãireça.  

 Gråka i Evropska unija – statistika  Izvor: Evropska komisija, OECD

Osnovni socioekonomski pokazateýi Gråka EU – 15
Broj stanovnika od ukupnog broja æiteýa EU 2,79 100
BDP po stanovniku u odnosu na EU 69,7 100
Poresko optereñeçe kao procenat BDP 43 46,4
Izdaci za zdravstvo kao procenat BDP 8,3 9,3
Izdaci za vojsku kao procenat BDP 6,2 2,1
Proseåan broj radnih sati u nedeýi 46,7 42,1
Potroãça cigareta po osobi 3218 1646
Privatni automobil na 1000 stanovnika 224 447
Smrtni ishod saobrañajnih nesreña na 100.000 34 17,7

Sva gråka predsedavaça 
Evropskom unijom

Prvo: jul–decembar 1983. godine
Drugo: jul–decembar 1988. godine
Treñe: januar–jun 1994. godine
Åetvrto: januar–jun 2003. godine

OLIMPIJADA 2004 U ATINI: 
PRIMIRJE U VREME IGARA
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Gråka vlada je predloæila, a nacionalni parla-
ment proãle godine usvojio petogodiãçi 

Program ekonomske obnove Balkana od 2002. 
do 2006. godine, kojim je predviðeno da se 
550 miliona evra iz dræavnog budæeta izdvo-
ji za pomoñ privrednom razvoju Jugoslavije 
(odnosno Srbije i Crne Gore), Bugarske, Rumu-
nije, Makedonije, Albanije i BiH. Novac ñe biti 
dostupan u godiãçim ratama, åija se visina 
odreðuje na osnovu konkretnih namena. Sa 
svakom od navedenih zemaýa Gråka je potpi-
sala bilateralne sporazume o koriãñeçu sred-
stava iz Programa.

Ovaj program, poznatiji kao Helenik plan 
za Balkan, najboýe pokazuje koliko je ozbiý-
no Gråka shvatila svoju novu ulogu na jugoi-
stoku Evrope, koja se – kako je u viãe navrata 
objasnio i ãef diplomatije ove zemýe Georgi-
os Papandreu – sastoji u jaåaçu regionalne 
stabilnosti i demokratskih institucija, eko-
nomske saradçe i obnove, povezivaçu Bal-
kana sa ãirom meðunarodnom zajednicom i, 
posebno, çegovom postupnom integracijom 
u Evropsku uniju. 

Nova uloga Gråke na Balkanu
– Ålanstvom Gråke u Evropskoj uniji, evrozoni 
i NATO-u nije umaçeno çeno interesovaçe 
za Balkan. Naprotiv, ona je time dobila dodat-
nu odgovornost i novu ulogu u regionu: da 
podræi i pomogne evropsku orijentaciju svo-
jih regionalnih suseda – objaãçava Andreas 
Loverdos, zamenik ministra spoýnih poslova 
Gråke i glavni koordinator Helenik plana za Bal-
kan. U razgovoru sa novinarima u Solunu, on 
je istakao da je gråka vlada veoma ponosna na 
ovu inicijativu koju je çegova zemýa pokre-
nula u regionu, potvrðujuñi da ñe Balkan biti 
jedan od najvaænijih prioriteta i tokom gråkog 
predsedavaça EU-om. 

“Uvereni smo da ñe Balkan postati stabil-
no podruåje uspeãne dobrosusedske saradçe, 
mira i napretka u Evropi. Verujemo u zajedniå-
ku buduñnost za sve æiteýe balkanskih zema-
ýa”, rekao je Loverdos.

Gråka vlada je u Solunu, inaåe srediãtu 

svih programa regionalne saradçe Gråke 
sa zemýama Jugoistoåne Evrope, osnovala 
poseban Monitoring komitet koji ñe, u tesnoj 
saradçi sa Industrijskom komorom severne 
Gråke, Privrednom i industrijskom komorom 
Soluna, Udruæeçem izvoznika severne Gråke 
i drugim agencijama, nadgledati ostvarivaçe 
Programa i davati struåne procene speci†ånih 
projekata koje, uz pomoñ ovih sredstava, pokre-
ñu vlade dræava korisnica. Finansiraçe proje-
kata iñi ñe preko pet velikih gråkih banaka veñ 
prisutnih u regionu.

Dva najvaænija principa u organizaciji i 
primeni Programa jesu e†kasnost i transpa-
rentnost. Prvi garantuje da ñe sredstva zaista 

dospeti do svih ãest balkanskih zemaýa, kako 
je i planirano, i biti upotrebýena na najboýi 
moguñi naåin za ekonomski razvoj i jaåaçe 
stabilnosti regiona. Potoçi podrazumeva da 
ñe biti ispoãtovane sve procedure i propisani 
uslovi, kako bi se onemoguñile korupcija i zlo-
upotrebe.

Prvi projekat u Sarajevu
Prvi projekat †nansiran iz Helenik plana za 
Balkan jeste rekonstrukcija zgrade Zajedniå-
kih institucija Bosne i Hercegovine u Saraje-
vu (nekada se tu nalazilo republiåko izvrãno 
veñe), objekta koji je 1992. godine stradao u 
graðanskom ratu u srcu Balkana. Prvi je jed-
nostavno zbog toga ãto je vlada BiH najbræe 
odgovorila na gråku inicijativu, ali ne moæe se 
izbeñi izvesna simbolika u åiçenici da, sa grå-
kog stanoviãta, poåetak obnove Balkana poåi-
çe sa mesta gde je poåelo i çegovo posledçe 
veliko razaraçe.

Kao jedan od najvaænijih rezultata svog Pro-
grama za ekonomsku obnovu Balkana gråka 
vlada vidi dolazak novih investitora i poslov-
nih partnera, banaka i donatora, åim shvate 
kakve potencijale nudi ovo træiãte, koje bi usko-
ro moglo da postigne punu politiåku i ekonom-
sku stabilnost i da se poveæe u jedinstvenu 
zonu slobodne trgovine sa 60 do 65 miliona 
potroãaåa. Tako bi vrednost novca koji bi se 
slio u region viãestruko nadmaãila poåetnih 
550 miliona evra iz Programa.

Helenik plan je pre svega izraz namere da 
Gråka pomogne narodima regiona da nauåe da 
æive i rade zajedno, da obnove infrastrukturu 
i privredu u svojim zemýama, kao i meðusob-
ne odnose, da postanu atraktivno podruåje za 
strane investicije i uz gråku podrãku kandiduju 
se za ulazak u Evropsku uniju, istiåu zvaniånici 
helenske republike. Ali – dodaju – to nikako ne 
znaåi da Gråka namerava da preuzme ulogu 
lidera u regionu, veñ samo da promoviãe poli-
tiåki okvir EU-a i uslove koje balkanske zemýe 
treba da ispune da bi se pridruæile Uniji.

BeCEI

HELENIK PLAN ZA BALKAN

Evropski podsticaj 
iz  Soluna
Andreas Loverdos, zamenik gråkog ministra spoýnih poslova i glavni 
koordinator Programa ekonomske obnove Balkana: Helenik plan je podrãka 
demokratizaciji regiona i poziv meðunarodnim investitorima 

Znak gråkog predsedniãtva EU-a
Inspirisan je 45 vekova starom freskom otkrivenom na grå-
kom ostrvu Santorini. Lasta, vesnik proleña, simbolizuje novu 
eru u istoriji Evropske unije koja ñe zapoåeti velikim proãire-
çem 2004. godine (kad ñe se, u Atini, odræati i prva Olimpi-
jada u novom milenijumu), zatim obnovu, mir, optimizam 
i nadu u zajedniåku buduñnost svih evropskih naroda. Zve-
zde EU okruæuju pticu u letu, izraæavajuñi ideju slobodne, uje-
diçene i moñne Evrope. Bela i plava boja Gråke ujediçuju 
duh ove zemýe sa “evropskom vizijom” . Maslinova granåica (ili venac) simbol je Olimpija-
de, sporta, plemenite utakmice i pomireça meðu ýudima.
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Gråka je imala i 
imañe i daýe 

vaænu ulogu u stabi-
lizaciji Balkana – kre-
do je spoýne politike 
jedine balkanske dræa-
ve ålanice Evropske 
unije. Jedan od izraza 
takve orijentacije je i 
odluka gråke vlade i 
parlamenta sa poået-
ka 2002. godine da se 

usvoji Nacionalni plan za ekonomsku obnovu 
Balkana. Za ekonomsku, socijalnu i institucio-
nalnu obnovu dræava Jugoistoåne Evrope u peri-
odu od 2002. do 2006. godine izdvojiñe se 550 
miliona evra bespovratnih sredstava. 

Srbija je po osnovu Ugovora o Petogodi-
ãçem programu razvojne saradçe dobila pra-
vo da koristi 232 miliona evra za †nansiraçe 
programa i projekata modernizacije infrastruk-
ture, posebno u sektoru transporta i energetike, 
modernizaciji dræavne uprave i razvoju lokalne 
samouprave. Da bi se prebrodili problemi raz-
voja institucija civilnog druãtva, programom 
je predviðena podrãka razvoju demokratskih 
institucija i saradçi paralamenata zemaýa 
u regionu. Meðutim, najviãi kvalitet ovom 
programu daje izdvajaçe sredstava za bor-
bu protiv siromaãtva i ekonomske nejedna-
kosti. U tom ciýu Program predviða podrãku 
razvoju obrazovaça, nauånog rada, kao i pre-
kvali†kaciji radnika koji rade u preduzeñima 
koja moraju proñi kroz duboku rekonstrukciju 

kako bi poveñala produktivnost, ekonomsku 
e†kasnost i konkurentnost.

Od ukupnih sredstava Programa, sa 46 mili-
ona evra podræañe se direktne proizvodne inve-
sticije u privatnom sektoru. Ovim sredstvima, 
u visini od 30 odsto, gråka vlada ñe su†nansi-
rati privatne proizvodne investicije. Ovaj pod-
sticaj mogao bi da pokrene investicioni ciklus 
vredan 150 miliona evra.

Osam predloga iz Srbije
Ãta je do sada uåiçeno na realizaciji ovog pro-
grama u Srbiji? Vlada Srbije predala je poået-
kom novembra 2002. osam detaýno obra-
zloæenih projekata za koje je proceçeno da 
zadovoýavaju ciýeve programa, ali i intere-
se obeju dræava. Najvaæniji projekat odnosi 
se na izgradçu deonice puta na koridoru 10, 
na deonici od Vladiåinog Hana do makedon-
ske granice. Zatim je predloæena izgradça 400-
kilovatnog dalekovoda od Niãa do Skopýa. Za 
†nansiraçe ova dva projekta predviðeno je 
105 milona evra iz gråkih izvora.

Od ostalih projekata predloæeno je da se 
†nansiraju razvoj i obnova hitne medicinske 
pomoñi duæ koridora 10, izgradça stanova 
za socijalno ugroæene, obnova ãkolskih zgra-
da, izgradça trafo-stanice Vraçe 2, rekon-
strukcija odvoda otpadnih voda u ra†neriji u 
Novom Sadu, razvoj tranzitnog i planinskog 
turizma i otklaçaçe posledica bombardova-
ça u nacionalnom parku Kopaonik. Oåekuje se 
da ñe i evropske †nansijske institucije – Evrop-
ska investiciona banka i Evropska banka za 

obnovu i razvoj – uåestvovati u su†nansira-
çu izabranih projeketa, a Evropska agencija 
za obnovu u †nansiraçu pripreme studija o 
ekonomskoj opravdanosti.

Republika Srbija je od svih zemaýa kori-
snica sredstava Programa predloæila najveñi 
broj projekata. Meðutim, druge zemýe su ima-
le prednost u broju predloæenih projekta iz pri-
vatnog sektora. To je sasvim razumýivo poãto 
imaju veliku prednost nad Srbijom – viãe od 
deset godina nesmetane saradçe. Naime, u 
Rumuniji i Bugarskoj gråki privatni preduzetni-
ci investirali su u proseku oko 35 miliona dola-
ra godiãçe. Raåunica je prosta: kumulirana je 
velika masa kapitala koji teæi da investira na 
dobro poznatom træiãtu.

Oklevaçe privatnih ulagaåa
Iako su obe vlade, pre svega objaãaçavaçem 
naåina †nansiraça, nastojale da podstaknu 
privatni sektor u Gråkoj na investiraçe u Srbi-
ju, joã se oseña oklevaçe. Ekonomskim analiti-
åarima dobro je poznato da privatni investito-
ri ne vole politiåki uzavrelu klimu, koja baca u 
zasenak sve uspehe u stabilizaciji cena, kursa, 
kao i poreske i druge investicione podsticaje 
koje garantuje Vlada Srbije. 

Ministarstvo za ekonomske veze sa ino-
stranstvom uåestvovalo je nedavno na sku-
povima gråkih industrijalaca, kako bi podaci-
ma i primerima uspeãnih investicija pokazalo 
da je Srbija dobro mesto za poslovaçe i da 
ima dovoýno privlaånih projekata. Privrednu 
saradçu dveju zemaýa olakãava postojaçe 
ugovora o meðusobnom podsticaçu i zaãti-
ti investicija, kao i o izbegavaçu dvostrukog 
oporezivaça.

Takoðe, oåekuje se da ñe srpske i gråke ban-
ke dati dodatan podsticaj razvoju saradçe pri-
vatnog sektora. Komercijalna banka izrazila je 
spremnost da su†nansira projekte koje prihva-
ti gråka vlada. Nacionalna banka Gråke, koja 
veñ posluje u Srbiji, takoðe ima isti interes.

Projekat obnove Balkana je dugoroåan. On 
treba da ostvari koherentan ekonomski pro-
stor u Jugoistoånoj Evropi i postepenu integra-
ciju Balkana u Evropsku uniju. Uloga Gråke u 
ovom procesu je krucijalna. Gråka danas vaæi 
za lokomotivu Balkana – jedina zemýa iz Jugo-
istoåne Evrope koja pripada evropskom klubu 
politiåki znaåajnih zemaýa i koja moæe s poli-
tiåkim kredibilitetom zastupati interese ovog 
regiona ãirom sveta. Gråka privreda beleæi robu-
stan rast, ãto je odraz çene sve åvrãñe integra-
cije u EU a ujedno i jasna slika moguñe pozitiv-
ne buduñnosti balkanskih dræava povezanih i 
regionalno i sa Evropskom unijom. 

Autorka je pomoñnica republiåkog ministra za 

ekonomske veze Srbije  sa inostranstvom 

i nacionalni  koordinator Helenik plana

GRÅKA POMOÑ SRBIJI I CRNOJ GORI

Podsticaj za 
strane investitore 
Sredstvima Helenik plana u Srbiji ñe se graditi deonica puta na koridoru 10 od 
Vladiåinog Hana do makedonske granice i dalekovod od Niãa do Skopýa

PIÃE: 
GORDANA LAZAREVIÑ

Koridor 10 i REBIS studija 
Deonica Koridora 10 kroz Srbiju neñe biti zavrãena do poåetka Olimpijskih igara u Atini 2004. 
godine kako se oåekivalo, izjavio je proãle nedelje Dragoslav Ãumarac, ministar urbanizma 
i graðevine u vladi Srbije. Izgradnja autoputa i prateñe infrastrukture bi, inaåe, trebalo da 
uiposli oko 22.000 radnika, a na odræavanju i drugim poslovima, po dovrãetku deonice, radi-
lo bi do 120.000 ljudi. 
Evropska investiciona banka (EIB) spremna je da investira oko 400 miliona evra u obnovu i 
izgradçu saobrañajne infrastrukture u Zapadnom Balkanu, saopãtio je novinarima Miodrag 
Jociñ, zamenik ministra saobrañaja i telekomunikacija Srbije, nakon povratka iz Luksembur-
ga, gde su sredinom februara predstavnici pet zemaýa ovog regiona upoznati sa Studijom 
za regionalnu balkansku infrastrukturu (REBIS). Meðu predloæenih 120 projekata, treñina je 
iz naãe zemýe.
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Gråka je u januaru ove godine preuzela 
ãestomeseåno predsedavaçe Evropskom 

unijom. Meðu najvaænijim prioritetima svoje 
spoýne politike u tom periodu istakla je podr-
ãku demokratizaciji, ekonomskom napretku i 
regionalnom povezivaçu balkanskih zemaýa 
i çihovom pribliæavaçu Evropskoj uniji. Na to 
se odnosi i naãe prvo pitaçe upuñeno ambasa-
doru Gråke u Beogradu Mihalisu Spinelisu.

Gospodine Spinelis, koji su prioriteti grå-
kog predsedavaça EU-om u odnosu na Srbi-
ju i Crnu Goru?

Mi smo uvek aktivno podræavali pribliæava-
çe Srbije i Crne Gore evropskim i evroatlant-
skim strukturama. Kao predsedavajuñi Evrop-
ske unije, verujemo da Srbija i Crna Gora mora 
da bude osnovni åinilac u ispuçavaçu uslova 
i kriterijuma koje je postavila meðunarodna 
zajednica i koji ñe ih pribliæiti Evropskoj uniji. 
Primena Ustavne poveýe, kao i primena Akcio-
nog plana za unutraãçe træiãte, åine neophod-
ne uslove za napredak u Procesu stabilizacije 
i pridruæivaça. 

EU raåuna na snaænu zajednicu Srbije i Crne 
Gore, sa snaænim institucijama i jednim gla-
som u novom evropskom i evroatlantskom 
okruæeçu, åiji je zajednica Srbije i Crne Gore 
nerazdvojni deo. Dozvolite mi da na ovom 
mestu posebno naglasim da je potpuna i bez-
uslovna saradça sa Haãkim tribunalom neo-
phodna da bi se ispunile meðunarodne oba-
veze i potvrdila reãenost Srbije i Crne Gore da 
poãtuje globalne vrednosti. 

Takoðe, mi smatramo da bi nova dræavna 
zajednica trebalo da pojaåa saradçu i napore 
za reãavaçe niza vaænih pitaça ãto je neop-
hodan uslov za postizaçe stabilnosti i demo-
kratije. Tu spadaju borba protiv organizova-
nog kriminala, nelegalne trgovine, naroåito 
ýudima, i borba protiv korupcije. Ova pita-
ça su, po naãem miãýeçu, meðu najvaænij-
ma za ceo region jer tu postoji opasnost od 
prelivaça iz jedne zemýe u drugu i ugroæa-
vaça celog regiona. 

Ãto se Kosova tiåe, åvrsto verujemo da je 
osnova za çegovu buduñnost i daýe Rezoluci-
ja Saveta bezbednosti UN 1244/99, kao ãto se 

potpuno slaæemo da su “standardi pre statu-
sa” dobra politika za Kosovo. Povratak interno 
raseýenih lica je meðu prioritetnim planovima 
gråkog predsedniãtva, takoðe. Od suãtinskog 
znaåaja je puno poãtovaçe suvereniteta, teri-
torijalnog integriteta i nepovredivosti granica 
Srbije i Crne Gore. Neprihvatýiv je bilo koji sce-
nario ili izjava kojom bi se traæila izmena gra-
nica u regionu. Moramo da obezbedimo da 
miroýubivi saæivot etniåkih grupa jaåa, u korist 
multietniåkog i multikulturalnog Kosova. 

Kako predsedavaçe EU-om utiåe na vaãe 
redovne obaveze u Beogradu?

Svako predsedavaçe Evropskom unijom 

nosi institucionalnu i politiåku odgovornost 
za sintezu razliåitih pogleda, kao i za nalaæe-
çe zajedniåkih elemenata u pogledima part-
nera. Zato imam moguñnost da dnevno pro-
veravam snaæne osnove EU-a, koji se sastoje 
od zajedniåkih naåela i vrednosti i koji uobli-
åuju naãu politiku prema treñim zemýama i 
obezbeðuju jedinstven nastup.

Balkan je susedstvo Gråke i mi uvek ose-
ñamo odgovornost da pribliæimo ovu oblast 
evropskom modelu. Predsedavaçe nam pru-
æa ãansu da radimo viãe i daýe u ovom pravcu. 

Zadovoýstvo mi je, zato, ãto 
tome mogu da doprinesem 
sa svog sadaãçeg mesta 
ambasadora Gråke u Srbi-
ji i Crnoj Gori, pogotovo 
ãto sam ovde radio i ranije, 
pod uslovima drugaåijim za 
vaãu zemýu. Veoma je zani-
mýivo posmatrati napredak 
koji je otada uåiçen i biti 
svedok radikalnih promena 
koje se trenutno odvijaju u 
vaãoj zemýi. 

Kako komentariãete to 
ãto se Gråka u naãoj zemýi 
åesto vidi kao “kapija ka EU-
u”, ali i kao ekonomski lider 
na Balkanu? 

Balkan je, smatramo, 
sposoban da za sobom osta-
vi proãlost koja je prouzro-
kovala mnogo patçi, ali i 
veliko kaãçeçe u razvoju 
regiona i blagodeti çegovih 
ýudi. Na bilateralnom nivou 
mi smo pokrenuli Helenik 
plan za rekonstrukciju Bal-
kana, sa sumom od 550 mili-
ona evra koja ñe biti dode-
ýena zemýama regiona u 
sledeñih pet godina. 

Pored ostalog, pokre-
nuñemo Proces evropske 
integracije Balkana, novi 
politiåki model åiji je ciý 

poboýãaçe dijaloga i regionalne saradçe 
i koji ñe naglasiti poseban odnos Evropske 
unije prema zemýama ålanicama Procesa 
stabilizacije i pridruæivaça (PSP). Verujemo 
da ñe ova inicijativa uspostaviti nov politiåki 
forum, da ñe on PSP uåiniti vidýivijim i poli-
tiåki ga dopuniti.

Dozvolite mi, ipak, da istaknem: pridruæiva-
çe Evropskoj uniji ne znaåi traæeçe kapija za 
ulaz. Pre je reå o tome da svaki potencijalni kan-
didat prolazi kroz neophodne reforme, otvara-
juñi tako sopstvenu kapiju za EU. 

BeCEI

MIHALIS SPINELIS, AMBASADOR GRÅKE U SRBIJI I CRNOJ GORI:

Ne postoje “kapije” na 
ulazu Evropske unije
Pridruæivaçe Evropskoj uniji znaåi da svaki potencijalni kandidat prolazi kroz 
neophodne reforme, otvarajuñi tako sopstvenu kapiju za EU
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  Zapadni Balkan 2004.

Pomoñ, kohezija i nove granice 
Evrope: poziv na politiåke reforme

IZ IZVEÃTAJA EVROPSKE INICIJATIVE ZA STABILNOST, NOVEMBAR 2002

Kako se period obnove i stabilizacije pribliæava kraju, Zapadni Balkan se suoåava sa prete-
ñom krizom socijalne i ekonomske dislokacije koja ugroæava neke od najvaænijih intere-

sa Evropske unije u ovom strateãkom regionu. Kriza je na pomolu upravo kada se postojeña 
evropska pomoñ smaçuje i kada se zemýe regiona nalaze iskýuåene iz procesa proãireça 
Evropske unije. Da region ne bi postao ostrvo nestabilnosti unutar evropskog projekta, posto-
jeñi instrumenti evropske politike moraju prerasti u istinsku i dugoroånu obavezu bavýeça 
hroniånim ekonomskim i socijalnim problemima regiona. Evropska unija trebalo bi da poãa-
ýe snaæan signal zemýama Zapadnog Balkana da obeñaçe o evropeizaciji nije iluzija.

Samit Evropske unije, Zagreb II, planiran za jun 2003. godine pod gråkim predsedavaçem, 
idealna je priliku da se poãaýe takav signal i trebalo bi da oznaåi prekretnicu u odnosima izme-
ðu Evropske unije i Zapadnog Balkana:

• Evropska unija bi trebalo eksplicitno da najavi da çena posveñenost ekonomskoj i socijalnoj 
koheziji ãirom Evrope ukýuåuje i Zapadni Balkan, te da je spremna da pomogne ovim dru-
ãtvima da odræe korak sa novim ålanicama EU-a posle 2004.

• Proces stabilizacije i pridruæivaça treba da se razvija tako da ukýuåi politike ekonomske kohe-
zije. Takva obaveza zahtevala bi dodatne napore kako Evropske unije tako i zemaýa Zapad-
nog Balkana. Bilo bi potrebno reformisati metodologije i instrumente pomoñi, kao i realoka-
ciju postojeñih †nansijskih sredstava i ýudskih resursa. 

• Svaka buduña pomoñ Zapadnom Balkanu treba da bude pruæena u skladu sa naåelima raz-
voja, koji su osnova strukturalnih fondova Evropske unije: lokalno su†nansiraçe, instituci-
onalizovano partnerstvo izmeðu Komisije, nacionalnih i subnacionalnih organa vlasti, kao 
i e†kasno viãegodiãçe programiraçe razvojnih napora. Ova naåela trebalo bi da se podjed-
nako primeçuju u celom regionu od 2004. godine nadaýe na rastuñi udeo pomoñi Evrop-
ske unije. Ova naåela ne bi trebalo da budu vezana za napredak pojedinih zemaýa ka konaå-
nom pristupaçu EU-u.

• U †nansijskom smislu, Unija bi trebalo da preuzme obavezu da se ukupna pomoñ Zapadnom 
Balkanu neñe smaçiti uporedo sa konsolidacijom politiåke stabilnosti i uspeãnim zavrãet-
kom rekonstrukcije. Podrãku Zapadnom Balkanu treba zadræati na nivoima iz 2000. ili 2001. 
godine (oko 900 miliona evra godiãçe). Za ovo postoje dva izvora: sredstva iz CARDS pro-
grama (za koja se trenutno planira smaçeçe na 700 miliona evra u 2003. i na 500 miliona 
evra u 2005/6.); i od 2004. godine, oko 400 miliona evra godiãçe od ukupno tri milijarde 
evra nameçene zemýama kandidatima u periodu pre prikýuåeça – sredstva koja bi mogla 
biti dostupna nakon ãto postojeñi kandidati postanu punopravni ålanovi.

• Da bi ovo ostvarila, Evropska unija trebalo bi da ponovo osmisli svoja postojeña institucional-
na sredstva. Zemýe Zapadnog Balkana mogle bi doñi pod nadleænost Direktorata za proãire-
çe nakon 2004. godine. Takoðe, posle 2004. Evropska agencija za rekonstrukciju mogla bi 
da bude transformisana u Evropsku agenciju za razvoj, sa drugaåijim mandatom koji bi obu-
hvatio sve zemýe regiona. Pakt stabilnosti mogao bi da postane Pakt zapoãýavaça i kohezi-
je. UNMIK, kao stub Evropske unije na Kosovu, i Kancelarija visokog predstavnika u Bosni 
mogli bi da dobiju drugaåije uloge. Alternativno, Unija bi mogla da okonåa ove postkonflikt-
ne inicijative i proglasi çihov uspeh u trenutku kada se region kvali†kuje za kategoriju kan-
didata za pretprikýuåeçe.

http://www.esiweb.org/westernbalkans/showdocument.php?document_ID=40

Uspeh hrvatskih priprema 
za status kandidata u EU
Hrvatska je ostvarila znatan napredak u pri-
meni Sporazuma o stabilizaciji i pridruæivaçu 
EU u proãloj godini, pokazuje izveãtaj koji su 
na posledçoj januarskoj sednici hrvatske vla-
de predstavili ministar za evropske integracije 
Neven Mimica i saradnici. Od planiranih 326 
mera koje treba preduzeti do 2006. godine, lane 
je preduzeto 209 (bilo je predviðeno 229). Ispu-
çene su obaveze iz Memoranduma o libera-
lizaciji i olakãavaçu trgovine u okviru Pakta 
stabilnosti (potpisani su sporazumi o slobod-
noj trgovini sa zemýama JIE), usvojena Ured-
ba o Carinskoj tari† za 2003. godinu i potpi-
san Ugovor o pristupaçu CEFTA. Osnovano 
je 14 radnih grupa za usklaðivaçe hrvatskog 
zakonodavstva sa acquis communautaire, koji-
ma je obuhvañeno 13 prioritetnih podruåja, i 
usvojen Nacionalni program za pridruæivaçe 
EU-u za 2003. 

Usvojeni su ili su u postupku Zakon o kon-
kurenciji, Zakon o dræavnim potporama, Zakon 
o javnim nabavkama, Zakon o zaãtiti potroãa-
åa, Izmene i dopune Carinskog zakona i razni 
tehniåki zakoni. Sklopýen je Okvirni sporazum 
izmeðu Evropske komisije i hrvatske vlade o 
uåeãñu Hrvatske u programima pomoñi EU-a, 
potpisan je Sporazum o †nansiraçu progra-
ma CARDS za 2001. godinu, vredan 60 miliona 
evra i CARDS za 2002. godinu, vredan 59 milio-
na evra, a Ministarstvo za evropske integraci-
je izradilo je bazu podataka o zavrãenim, teku-
ñim i planiranim projektima koji se †nansiraju 
sredstvima strane pomoñi. 

Novi komandant snaga 
EU-a u Makedoniji
Savet EU-a imenovao je nemaåkog admirala 
Rajnera Feista za glavnokomandujuñeg snaga 
EU-a u vojnoj misiji u Makedoniji. Snagama ñe, 
meðutim, na terenu komandovati francuski 
brigadni general P. Maral. Taåan datum preu-
zimaça misije u Makedoniji od NATO-a joã 
nije zvaniåno utvrðen, ali se predviða da ñe to 
biti 1. mart. Brojåani sastav vojne misije EU-a 
u Makedoniji ostañe isti – 450 vojnika.

Pomoć Evropske unije zemljama Zapadnog Balkana 2000-2006. CARDS budžet (izraženo u evrima)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Albanija 35 37 45

BiH 101 104 72 63* 58*

Hrvatska 22 60 59

Makedonija 21 56 41

Srbija/Crna Gora/Kosovo 650 385 350 305* 250*

Ukupno 956 903 766 700 600 500 500*
* Procene su zasnovane na intervjuima sa zvaničnicima na Kosovu i u Bosni.
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Kao ãto je bila prva 
balkanska hriãñan-

ska dræava kojoj su veli-
ke sile odluåile da daju 
punu nezavisnost 1832. 
godine i da je priznaju 
kao prvu modernu hri-
ãñansku kraýevinu na 
Balkanu, tako je i u XX 
veku Gråka postigla sli-
åan uspeh – kao jedina 
balkanska zemýa koja 

je uspela da uðe u punopravno ålanstvo EEZ-
a i EU-a. Od odluåujuñe vaænosti za ovakvo 
opredeýeçe Gråke bila je åiçenica da su u 
graðanskom ratu (1946–1949) demokratske i 
prozapadne snage, uz prevashodnu podrãku 
najpre Britanije a zatim SAD (od 1947), pobe-
dile komunistiåki staýinistiåki pokret. Tako je 
Gråka, uz jedan prekid (tokom reæima pukov-
nika), sve do devedesetih godina bila jedina 
demokratija na Balkanu. Meðutim, celo dese-
tleñe borbi tokom åetrdesetih godina, najpre 
protiv faãistiåke Italije i Treñeg rajha, a zatim 
u graðanskom ratu, dovelo je do velikog pusto-
ãeça zemýe i do znatnog kaãçeça ekonom-
ske obnove u odnosu na druge, ratom iznure-
ne evropske zemýe. Gråka je uãla u pedesete 
godine opustoãena i teãko podeýena.

KARAMANLISOV DOPRINOS I SPORAZUM 
O PRIDRUÆIVANJU EEZ-U: U odnosima sa EEZ-
om jedna liånost novije gråke istorije odigra-
la je najveñu i najzasluæniju ulogu. Bio je to 
Konstantin Karamanlis (1907–1998). Kao pred-
sednik vlade Gråke (1955–1963), Karamanlis je 
uspeo da sa EEZ-om potpiãe sporazum o pri-
druæivaçu 1962. godine, prvi te vrste koji je 
EEZ potpisao. Ovim sporazumom predviðeno 
je uålaçeçe Gråke u EEZ do 1984, uz postepe-
no smaçivaçe carinskih stopa. Sporazum je 
poniãten nakon dolaska na vlast reæima pukov-
nika 1967, a obnovýen posle pada ovog reæi-
ma 1974. Tada je predsednik vlade Helenske 
republike ponovo postao Konstantin Kara-
manlis (do 1981), koji je reorganizovao desni-
cu u novu stranku – Novu demokratiju. On je 
bio najveñi zastupnik uålaçeça Gråke u EEZ, 
smatrajuñi da ñe na taj naåin biti ojaåan spoý-

nopolitiåki poloæaj Gråke i da ñe se nadomesti-
ti praznina nastala napuãtaçem oslonca na 
SAD, ãto je åinilo osnovu spoýne politike Grå-
ke od 1947. do 1974. 

Dakle, motivi za uålaçeçe Gråke za Kara-
manlisa su bili prevashodno spoýnopolitiåki. 
Njegovo geslo bilo je “Gråka pripada Zapadu”, 
a uålaçeçe u EEZ video je kao deo tragaça 
za “organskim gråkim prisustvom na Zapadu”. 
Pregovori o prijemu poåeli su 1975. Karamanlis 
je iskoristio oseñaj krivice u EEZ-u zbog pasiv-
nog stava Zajednice prema reæimu pukovnika, 
uspevãi da ubrza uålaçeçe Gråke. Pregovori 
su okonåani potpisivaçem ugovora o pristu-
paçu Gråke EEZ-u 28. maja 1979. Ugovor je 
poåeo da vaæi 1. januara 1980, ãto znaåi da je 
Gråka ålan EEZ/EU-a preko 23 godine. 

Ulazak Helenske republike u EEZ nije naiãao 
na opãte odobravaçe gråkog javnog mçeça. 
Za reæim pukovnika se u Gråkoj verovalo, a i 
danas se uglavnom veruje, da su ga dovele i 
odræavale na vlasti SAD. Zato je omraza prema 
reæimu pukovnika preãla na SAD, a preko SAD 
na NATO i, u maçoj meri, uopãte na zapadni 
svet. Netrpeýivost gråkog javnog mçeça i 
veñine medija prema SAD ima joã dva vaæna 
uzroka. Ameriåki izbor Turske za glavnog stra-
teãkog saveznika u istoånom Sredozemýu uvek 
je izazivao podozreçe u Atini. Osim toga, osla-
çaçe na SAD tokom pedesetih i ãezdesetih 
godina bilo je toliko snaæno da se nijedna vaæni-
ja politiåka odluka nije mogla doneti bez pret-
hodne saglasnosti ove velike sile, ãto je vreða-
lo ponos Grka. Istovremeno, 
na zapadnoevropske dræave 
koje su ñutke prelazile preko 
krãeça ýudskih prava, hapãe-
ça i progona, u vreme reæima 
pukovnika, gledalo se kao na 
dvoliåne i iskvarene. 

ANDREAS PAPANDREU– 
PODRÃKA REFERENDUMU:
Javno mçeçe traæilo je alter-
nativu, a ovakvim æeýama 
odazvali su se Panhelenski 
socijalistiåki pokret – PASOK 
i çegov voða Andreas Papan-
dreu (1919–1996). Papandreu 

je u prvi plan istakao nacionalnu suverenost i 
nezavisnost, i borbu protiv uticaja velikih sila, 
posebno SAD. Kao voða opozicije, Papandreu 
je oãtro kritikovao pregovore Gråke da pristupi 
EEZ-u. Zahtevao je napuãtaçe NATO-a i zatva-
raçe åetiri ameriåke baze u Gråkoj, postavýe-
ne pedesetih godina. Pored toga, podræavao 
je pokret nesvrstanih pozivajuñi sve nesvrsta-
ne zemýe Sredozemýa da udruæe snage protiv 
imperijalizma velikih sila. 

Kada su se çegovi izgledi za dolazak na 
vlast poveñali, Papandreu je, u proleñe 1981, 
ublaæio stav prema EEZ-u izjasnivãi se za odr-
æavaçe referenduma o gråkom pristupaçu 
ovoj zajednici. Marksistiåka retorika prisutna 
u prvim godinama PASOK-a takoðe je stavýe-
na u drugi plan do izbora.

Papandreu je postao premijer Gråke 1981, 
ali od referenduma nije moglo biti niãta jer se 
na mestu predsednika nalazio voða proevrop-
skog opredeýeça u Gråkoj, Karamanlis (1980–
1985), koji je bio nadleæan za raspisivaçe refe-
renduma. Zato je Papandreu sada nastojao da 
izmeni neke ålanove ugovora o pristupaçu 
EEZ-u, koji bi uzeli u obzir gråke posebnosti. 
Savet ministara i Evropska komisija primili 
su, u martu 1982, Gråki memorandum. Odre-
ðeni zahtevi iz Memoranduma su prihvañeni 
i to je uãlo u Integrisane sredozemne progra-
me koje je Savet usvojio jula 1985. 

Papandreu je brzo uvideo ekonomske pred-
nosti ålanstva u EEZ-u, posebno kada je EEZ 
odobrio Gråkoj, 1982, godiãçu pomoñ od 800 
miliona dolara za razvoj poýoprivrednih obla-
sti. Tako je EEZ nehotiåno podræao svog prvo-
bitnog protivnika, jer je Papandreu zahvaýuju-
ñi sredstvima EEZ-a obezbedio veñu podrãku u 
poýoprivrednim oblastima na izborima 1985. 
i 1989. godine. 

Na kongresu PASOK-a 1984. godine Papan-
dreu je zvaniåno odustao od napuãtaça EEZ-
a izjavivãi da bi napuãtaçe Zajednice imalo 
ãtetne posledice po ekonomiju. Sada su se 
gråki napori u EEZ-u usmerili na protivýeçe 

GRÅKA I EVROPSKA UNIJA

Od opustoãene zemýe 
do lidera na Balkanu
Odluåujuña podrãka unutraãçoj politiåkoj i ekonomskoj konsolidaciji doãla je 
prvo od SAD, a onda od EU-a

PIÃE: 
MR SLOBODAN 

G. MARKOVIÑ
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francusko-nemaåkim planovima o centraliza-
ciji Zajednice i smaçeçu prava ålanica da sta-
výaju veto. Gråka je postala aktivan ålan tzv. 
nezadovoýne trojke (Velika Britanija, Danska 
i Gråka). U Briselu je Papandreu i daýe izazi-
vao nezadovoýstvo spoýnopolitiåkim ispadi-
ma. Mesto predsedavajuñeg u EEZ-u, takoðe, 
nije uåinilo Papandreua popularnim, a Brisel 
je posebno naýutila çegova poseta generalu 
Jaruzelskom 1984. Na podrãku PLO-u i drugim 
radikalnim arapskim organizacijama, takoðe, 
nije se gledalo sa povereçem. Zato ne åudi 
da je, nakon osmogodiãçe vladavine PASOK-
a, delimiåna pobeda Nove demokratije, juna 
1989, i potpuna pobeda, aprila 1990, primýe-
na sa olakãaçem u krugovima EEZ-a.

REFORMSKI STAVOVI MICOTAKISA: Reform-
ski planovi vlade Konstantina Micotakisa, voðe 
Nove demokratije, za stabilizaciju gråke ekono-
mije, smaçivaçe inflacije i privatizaciju neu-
speãnih dræavnih preduzeña naiãli su na podr-
ãku EEZ-a. Ova vlada uspela je da znatno obori 
inflaciju, ali je pala pri pokuãaju da privatizuje 
OTE, dræavno preduzeñe za telekomunikacije. 
Kada je postalo jasno da ñe privatizacija OTE-a 
znaåiti uvoðeçe strane upravýaåke strukture, 
nekoliko poslanika napustilo je ND, a sindika-
ti su, uz podrãku PASOK-a, razvili aktivnu anti-
vladinu kampaçu protiv privatizacije dræav-
nih preduzeña, ãto je dovelo do prevremenih 
izbora i nove pobede PASOK-a.

Pobeda Papandreua (oktobra 1993) nije 
primýena sa simpatijama u Briselu. Nije bilo 
izvesno da li ñe ostareli gråki premijer, koji je 
ranije imao teãku operaciju srca, biti u sta-
çu da vodi dræavu i da predsedava EEZ-om 
u prvoj polovini 1994. Ipak, ministar za evrop-
ske poslove Teodor Pangalos uspeo je da od 
gråkog predsedavaça EEZ-om napravi vaæne 
poene za PASOK. Skandali iz privatnog æivo-
ta Papandreua i pogorãano zdravýe premijera 
doveli su do mnogobrojnih ostavki u PASOK-
u i do komeãaça u partijskim redovima oko 
izbora naslednika. Tokom 1995. godine PASOK 
se naãao na raskrsnici: da li da nastavi sa soci-
jalnom retorikom ili da pokuãa da reformama 
postigne standarde EEZ-a za ulazak u Evropsku 
monetarnu uniju – EMU. 

Izborom Kostasa Simitisa, protivnika popu-
listiåke struje u PASOK-u, za predsednika vlade 
(januara 1996) otvoren je put ka reformama, 
ãto je pozdravýeno u Briselu. Simitis je odmah 
popravio odnose sa SAD, koje je posetio aprila 
1996. Pobedom na partijskom kongresu i na 
parlamentarnim izborima (septembar 1996) 
Simitis je konsolidovao svoju poziciju. Jedan 
od glavnih ciýeva ove vlade (1996–2000) bile 
su ekonomske reforme koje su vodile ka posti-
zaçu standarda za ulazak Gråke u EMU. Uve-

dene su mere racionalizacije i budæetske ãted-
çe ãto je izazvalo niz ãtrajkova, ali rezultat 
nije izostao: drahma je uãla u tzv. mehanizam 
evropskih valuta, marta 1998, a Gråka u EMU, 
1. januara 2001. 

Na spoýnopolitiåkom planu, izbor Jorgosa 
Papandreua (februara 1999) za ãefa diplomati-
je znaåio je kontinuitet uspeãne saradçe Ati-
ne i sa Briselom i sa Vaãingtonom. Pokazalo 
se da gråke veze sa raznim dræavama i organi-
zacijama na koje se gledalo sa podozreçem u 
Briselu i Vaãingtonu (Sirija, PLO, Srbija) mogu 
sada biti korisne. Veãtim manevrisaçem izme-
ðu antiamerikanizma javnog mçeça – koji 
je eksplodirao tokom intervencije NATO-a 
protiv SRJ, 1999. godine – i interesa Brisela i 
Vaãingtona za posredniåku ulogu Gråke u pro-
blematiånim regionima Balkana i Bliskog isto-
ka, Papandreu i Simitis su uspeli da iz osnova 
izmene imidæ gråke spoýne politike na Zapa-
du i da Gråku nametnu kao vaænog sagovor-
nika o balkanskim pitaçima. 

DRUGI SIMITISOV MANDAT I PREDLOG ZA 
KIPAR: Politika saradçe sa EU-om dovela je do 
joã jednog krupnog spoýnopolitiåkog uspeha 
Gråke, tokom drugog mandata Simitisa (poåev 
od 2000. godine), a to je odluka da se Kipar 
pozove da postane ålan EU-a. Time problem 
podeýenog ostrva postaje i problem Unije, a ne 
viãe samo Gråke, Turske i Kipra, ãto ñe dati pod-
strek naporima za ujediçeçe ovog ostrva.

Gråko iskustvo u EEZ-u i EU-u pokazuje 

niz posebnih odlika. Uz Britaniju i Dansku, 
Gråka je retka ålanica u kojoj javno mçeçe 
nije naroåito oduãevýeno ålanstvom u EU-u. 
Antizapadni stav veñine medija, takoðe, nije 
bio od pomoñi proevropskim strujama u grå-
kom politiåkom æivotu. U ekonomskom pogle-
du, posebno u posledçem desetleñu, ålanstvo 
u EU-u doprinelo je konsolidaciji privrede, a 
æivotni standard je znatno poboýãan, ãto je 
isto tako i rezultat opseæne ameriåke pomoñi 
u prethodnim decenijama. Gråka je takoðe ret-
ka ålanica EU-a koja je, po viãe pitaça, dobila 
posebne ustupke od EEZ-a. 

Najveña prednost gråkog uålaçeça u EU 
tek poåiçe da se ocrtava. Sa bruto nacional-
nim proizvodom veñim od svih ostalih bal-
kanskih zemaýa zajedno, Gråka se nameñe, 
nasuprot nekim domañim æeýama, kao nepri-
kosnoveni ekonomski lider na Balkanu. Aktiv-
na spoýna politka i daýe oslaçaçe na Brisel, 
kao i realizacija Helenskog plana za obnovu 
Balkana, samo bi joã viãe mogli da istaknu ulo-
gu Helenske republike u jugoistoånoj Evropi. 
Na putu od opustoãene zemýe, ranih 50-ih 
godina proãlog veka, do regionalne ekonom-
ske sile na poåetku XXI veka, Gråkoj je od naj-
veñe pomoñi bilo spoýnopolitiåko usmereçe 
na Zapad: na SAD tokom pedesetih i ãezdese-
tih godina i na EEZ/EU od 1974. do 1981, kao i 
od 1996. nadaýe. 

Autor je istraæivaå Instituta za evropske 

studije i ålan Centra za razvoj Srbije

PREMIJER KONSTANTIN KARAMANLIS POTPISUJE UGOVOR O PRIDRUÆIVAÇU GRÅKE EEZ-U, 28. 5. 1979.
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Pripremio: ZORAN SKOPLJAK

Januar 2003.

1. januar 
– Gråka preuzela ãestomeseåno rotirajuñe 
predsedniãtvo EU-a.

– U Bosni i Hercegovini policijska misija 
EU-a (EUPM) zamenila misiju UN-a. 

3. januar 
– EU uplatio prvu tranãu bespovratne 
pomoñi Jugoslaviji u iznosu od 30 milio-
na evra.

13–15. januar 
– Ãef gråke diplomatije Jorgos Papandreu 
na turneji po Zapadnom Balkanu pose-
tio Skopýe, Zagreb, Beograd, Priãtinu, 
Sarajevo i So†ju. Pohvalivãi Hrvatsku 
za uspeãne reforme, on je izjavio da bi 
ona mogla da “uhvati prikýuåak” za ula-
zak u EU 2007. godine, ali ñe saradça sa 
Haãkim tribunalom i povratak izbeglica 
biti kýuåni. U razgovorima sa zvaniånici-
ma Srbije i Crne Gore Papandreu je izra-
zio nadu da ñe Ustavna poveýa biti ubr-
zo usvojena kako bi Evropska komisija 
pristupila izradi studije o izvodýivosti za 
Sporazum o stabilizaciji i pridruæivaçu 
EU-u i istakao da se i od Beograda oåeku-
je puna saradça sa Haãkim tribunalom. 

15. januar 
– U So†ji je potpisan usaglaãen tekst spo-
razuma o slobodnoj trgovini izmeðu SRJ 
i Bugarske.

– U Beogradu je u SMIP-u formirana 
meãovita radna grupa sa ciýem da Srbija 
i Crna Gora dospeju na “belu listu” zema-
ýa za åije dræavýane nije potrebna ãen-
genska viza. 

16. januar
– U Beogradu je odræan sastanak politiå-
kih direktora ministarstava inostranih 
poslova dræava ålanica Procesa saradçe 
zemaýa Jugoistoåne Evrope. 

17. januar
– Ustavna komisija je usvojila tekst Zako-
na za sprovoðeçe Ustavne poveýe.

– Bugarska ukinula preostale ekonomske 
sankcije SRJ uvedene 1998, osim onih 
za bivãe predsednike Miloãeviña i Milu-
tinoviña i joã sedam funkcionera bivãeg 
reæima.

21. januar 
– Prilikom posete Berlinu, hrvatski premi-

jer Ivica Raåan izjavio da ñe Hrvat-
ska u toku februara 2003. godine 
istañi zahtev za punopravno ålan-
stvo u EU.

24. januar 
– Posmatraåka misija EU-a povu-
kla se iz opãtine Medveða nakon 
skoro dve godine.

27. januar 
– Skupãtina Srbije usvojila je Ustav-
nu poveýu dræavne zajednice Srbi-
je i Crne Gore i Zakon za çeno 
sprovoðeçe.

– Delegacija SRJ uåestvovala je na 
zasedaçu Generalne skupãtine 
Saveta Evrope u Strazburu. Nije 
bilo rasprave o prijemu Srbije i 
Crne Gore u tu organizaciju.

– Ministarski savet EU-a ocenio je 
kao pozitivan napredak u donoãe-
çu Ustavne poveýe Srbije i Crne 
Gore, preporuåio parlamentima 
da je ãto pre usvoje i pozvao na 
ãto skorije usvajaçe Akcionog pla-
na o unutraãçem træiãtu. Pozdra-
výen je i odlazak bivãeg predsed-
nika Srbije Milana Milutinoviña 
u Hag, ali je istaknuto da sarad-
ça SRJ sa Tribunalom i daýe nije 
dovoýna.

28. januar 
– Na sastanku Kancelarije savezne vlade 
za pridruæivaçe EU-u i predstavnika EU-
a razmotren je izveãtaj Unije o pravosu-
ðu i unutraãçim poslovima. 

29. januar 
– Skupãtina Crne Gore usvojila je Ustav-
nu poveýu i Zakon za çeno sprovoðeçe.

31. januar 
– Predsednik Evropske komisije Romano 
Prodi proglasio je u Tirani zvaniåan poåe-
tak pregovora EU-a i Albanije o Sporazu-
mu o stabilizaciji i pridruæivaçu.

– Komesar Evropske komisije za proãire-
çe Ginter Ferhojgen u Ankari je izjavio 
da bi Turska do 2005. mogla da poåne 
pregovore o punopravnom ålanstvu u 
EU.

Februar 2003.

4. februar 
– Skupãtina SRJ usvojila je Ustavnu pove-
ýu i Zakon za çeno sprovoðeçe.

– Delegacija Evropskog parlamenta, koju 
je predvodila Doris Pak, u Zagrebu podr-
æala nameru Hrvatske da istakne kandi-
daturu za punopravno ålanstvo u EU. 

6. februar 
– Havijer Solana je u Beogradu razgova-
rao sa najviãim zvaniånicima Srbije i 
Crne Gore i ohrabrio ih da rade na prime-
ni ustavnog akta i brzoj harmonizaciji 
unutraãçeg træiãta.

10. februar – Ambasadori zemaýa EU-a u 
BiH upozorili da daýa integracija u EU 
zavisi od uvoðeça jedinstvenog carin-
skog sistema i poreza na dodatu vred-
nost na dræavnom nivou.

17. februar – Na vanrednom zasedaçu 
Evropskog saveta u Briselu prevaziðene 
su podele unutar EU-a u vezi sa iraåkom 
krizom. Ãefovi dræava i vlada ålanica EU-
a zakýuåili su da su Ujediçene nacije 
nadleæne za reãavaçe i da “rat nije neiz-
beæan” ako reæim u Bagdadu ispuni svo-
ju obavezu potpunog uklaçaça zabra-
çenog oruæja za masovno uniãtavaçe.

Autor je ålan Upravnog odbora 

Centra za razvoj Srbije

Hronologija 
evro-balkanskih integracija

BERLIN, 15. FEBRUAR: ÃIROM EVROPSKE UNIJE LJUDI 
PROTESTUJU PROTIV RATA U IRAKU
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Ekonomska saradça Gråke i Srbije

I prijateýi i 
partneri
Struktura privredno-poslovnih veza 
dveju zemaýa ukazuje na strateãki 
interes Gråke da privreda Srbije, kao i 
åitavog regiona, bude ãto jaåa

Gråka je joã sredinom osamdesetih posta-
la jedan od vaænijih ekonomskih partne-

ra Srbije. Postoji viãe razloga za to, a meðu 
najvaænijima su sledeñi: Gråka je (geografski) 
nama najbliæa ålanica Evropske unije; ona je 
ekonomski najsnaænija zemýa u Jugoistoånoj 
Evropi; dosta su jake kulturne i civilizacijske 
veze izmeðu dva naroda; Srbija je veoma zavi-
sna od uvoza, dok je Gråka poznata po razvije-
nosti svoje trgovine i saobrañaja; gråka letova-
liãta su najåeãña turistiåka destinacija srpskih 
turista, ãto donosi obimne prihode, odnosno 
rashode u bilansu plañaça…. 

Sve to odræava i podstiåe åvrãñu, obimniju 
ali i kvalitetniju saradçu dveju zemaýa, koja 
je prevaziãla odnose uvozno-izvoznih transak-
cija i turistiåke potroãçe i proãirena je kapital-
nim investicijama i zajedniåkim ulagaçima, 
tehniåkom saradçom kompanija i obrazov-
nih institucija i drugim oblicima saradçe na 
visokom nivou.

Direktne investicije
Nakon politiåkih promena u Srbiji, Gråka je jed-
na od zemaýa koja je pokazala najveñe intereso-
vaçe za pomoñ i investiraçe u naãu privredu. 
U poåetku je bila u pitaçu iskýuåivo humani-
tarna pomoñ, da bi, sa povoýnijim ekonomskim 
razvojem u Srbiji, ubrzo poraslo interesovaçe 
za direktne investicije. 

Oko 230 †rmi iz Gråke investiralo je od poået-
ka devedesetih u Srbiju i ukupna vrednost otpo-
åetih projekata je preko 1,2 milijarde evra. Na 
ovaj naåin osnovano je 150 preduzeña sa zajed-
niåkim kapitalom i 80 preduzeña koja su u pot-
punosti u vlasniãtvu gråkih privatnih i pravnih 
lica. Iz tog perioda najznaåajnija investicija je 
kupovina dela akcija Telekoma Srbija (OTE je 
investirao 675 miliona DM i time postao vla-
snik 20 odsto ovih akcija). U poåetak proizvod-
çe i distribucije bezalkoholnih piña (koka-kola, 
sprajt i dr.) †rma 3E (IBP) investirala je 48 mili-
ona dolara. Vredni su i projekti Delta sladoledi 
(investicija od preko 30 miliona dolara), Intra-
com (investicija od 18 miliona dolara u sistem 

javne telefonije) i Mytilineos Group koja je inve-
stirala u Trepåu i Bor. 

Prema proceni gråkog ministarstva ino-
stranih poslova, kroz ove investicije kreirano 
je 20 hiýada novih radnih mesta. Prema istom 
izvoru, u periodu od 1997. do 2001. godine uku-
pan iznos razvojnih kredita i donacija odobre-
nih Srbiji i Crnoj Gori dostigao je vrednost od 
63,54 miliona evra (od kojih su oko 19 miliona 
evra bile donacije). 

Iako poåetkom devedesetih nije zabeleæe-
no mnogo gråkih kompanija koje su radile u 
bivãoj Jugoslaviji, dve treñine çih poslovale 
su upravo u Srbiji.

U posledçe dve godine bilo je viãe direkt-
nih investicija gråkih preduzeña u Srbiju i Crnu 
Goru. Naveãñemo pet najvaænijih.

1. Cementara “Kosjeriñ” prodata je †rmi Titan 
za 35,5 miliona evra. Gråki investitor se obave-
zao da ñe uloæiti dodatnih 29,7 miliona u moder-
nizaciju i proãireçe kapaciteta, kao i da ñe odvo-
jiti 4,4 miliona evra za socijalni program.

2. Veropulos, lanac supermarketa Vero, ulo-
æio je deset miliona evra u svoj prvi prodajni 
objekat u Beogradu, povrãine oko 12.000 kva-
dratnih metara. To je deveta najveña investici-
ja u Srbiji u 2002. godini.

3. Hellenic Sugar je kupio dve ãeñerane (u 
Æabýu i nedavno u Crvenki), ali je najavio da 
je zainteresovan za joã neka preduzeña. Ãeñera-
nu u Æabýu platio je 1,1 milion evra (planirane 
investicije vredne su neãto viãe od milion evra, 
a socijalni program 7,98 miliona evra).

4. Hellenic Petroleum kupio je Jugopetrol 
Kotor, ãto je bila najveña investicija u Crnoj 
Gori prethodne godine. Ukupna vrednost te 
investicije prelazi 100 miliona evra.

5. Alumil Milonas, najveñi gråki proizvo-
ðaå aluminijuma, osnovao je preduzeñe Alu-
mil Yu Industry. Ukupna vrednost investicije 
je deset miliona evra i ugovor je potpisan sa 
opãtinom Stara Pazova. Izgradça fabrike tra-
jañe tri godine.

Bilo je joã nekoliko gråkih †rmi koje su uåe-
stvovale u procesu privatizacije u Srbiji (recimo 
u kupovini Tekstilne industrije “Vraçe”). Helle-
nic Petroleum je pokazao interesovaçe i za pri-
vatizaciju Beopetrola, u kojoj bi uåestvovala i 
†rma EKO, takoðe zainteresovana za otvaraçe 
jednog broja benzinskih pumpi u Srbiji. 

Finansijske institucije i 
konsultantske kuñe
Najboýi dokaz da se oåekuje daýa ekspanzija 
ekonomske saradçe, trgovine i investicija izme-
ðu naãih dveju zemaýa jeste dolazak viãe gråkih 
banaka u Srbiju, åemu treba dodati i intenziv-
nu saradçu Beogradske i Atinske berze (proje-
kat je podræala vlada Gråke sa 1,8 miliona evra), 
kao i sve veñe prisustvo gråkih konsalting †rmi 

i advokatskih kancelarija. 
U Srbiji su veñ poåele da razvijaju mreæu 

svojih poslovnica vodeñe gråke banke, kao ãto 
su Nacionalna banka Gråke i Alfa banka, dok je 
Euro banka uloæila svoj kapital u kupovinu dela 
kapitala Post banke. Oåekuje se i uåeãñe Intera-
merikansa u †nansijskom sektoru Srbije i Crne 
Gore. Sasvim je izvesno da su ove banke uoåile 
potencijal srpskog træiãta, kao i potrebe svoje pri-
vrede koja se sve viãe okreñe ovdaãçim privred-
nicima, za ãta su neophodne garancije i krediti 
za ãto bræe i sigurnije obavýaçe poslova.

Infrastrukturni projekti i donacije
Sa raðaçem panevropskih mreæa u oblasti ener-
gije, telekomunikacija i saobrañaja nastale su i 
razvijaju se mnogobrojne inicijative i projekti 
od vaænosti ne samo za naãe dve zemýe veñ i 
za åitav region. Gråka svoju pomoñ regionu (i 
naãoj zemýi) realizuje pre svega kroz Program 
ekonomske obnove Balkana. 

Od petooktobarskih promena do danas, ina-
åe, ukupna pomoñ upuñena iz Gråke dostigla je 
vrednost od oko 20 miliona dolara (zavrãeni pro-
jekti iznose 16,84 miliona, dok projekti koji su u 
toku vrede 2,89 miliona dolara). Ukupna vred-
nost projekata koji su pripremýeni i koji åekaju 
na realizaciju vrede oko 184 miliona dolara (ovi 
projekti ukýuåuju i fondove iz Helenik plana).

Spoýnotrgovinska razmena
Ukupan uvoz proizvoda SRJ u 2002. godini bio 
je vredan 6,32 milijarde dolara, od åega uvoz 
proizvoda iz Gråke 169 miliona dolara. To zna-
åi da je na Gråku otpalo 2,67 odsto ukupnog 
jugoslovenskog uvoza, åime je ona zauzela 11. 
mesto na listi najznaåajnijih zemaýa u uvozu. 
Uvoz iz Gråke je 2001. godine iznosio 218 mili-
ona dolara, ãto znaåi da je lane zabeleæen pad 
od 22,4 odsto. 

Ukupan izvoz SRJ u 2002. godini bio je vre-
dan 2,27 milijardi dolara, a izvoz u Gråku 83 mili-
ona dolara (3,65 odsto), ãto je pozicioniralo ovu 
zemýu na 7. mesto najvaænijih izvoznih odredi-
ãta za srpske proizvode. Izvoz u Gråku porastao 
je u odnosu na prethodnu godinu za 31,7 odsto 
(u 2001. godini bio je 63 miliona dolara), dok je 
ukupan izvoz SRJ poveñan za 19,5 odsto.

Znaåaj Gråke kao spoýnotrgovinskog partne-
ra naãe zemýe joã je veñi kad se ukýuåe i meðu-
sobno realizovane usluge, ali analiza çihovog 
uticaja nije uraðena zbog nepotpunih podata-
ka za 2002. godinu. S druge strane, treba istañi 
da je i åitav naã region – Jugoistoåna Evropa – 
veoma vaæan za Gråku jer se neãto viãe od peti-
ne çene spoýnotrgovinske razmene realizuje 
upravo s naãim regionom, pri åemu Gråka bele-
æi znatan su†cit. 

BeCEI
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Beogradski centar za evropske integracije 
(BeCEI) okupýa domañe i strane struåçake 
koji se bave istraæivaçima, obrazovaçem i 
izdavaãtvom u oblasti politiåkih, bezbednosn-
ih i ekonomskih reformi, neophodnih za evrop-
ske integracije naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org
Kontakt: dr Jovan Teokareviñ, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za ciý 
demokratski, ekonomski i kulturni napredak 
Srbije. Kroz razliåite programe Centar promovi-
ãe demokratske vrednosti, izgradçu i jaåaçe 
institucija demokratskog druãtva, unapreðeçe 
zaãtite ýudskih prava i razvoj træiãne privrede 
i preduzetniãtva.

crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu
Kontakt: Zoran Skopýak, ålan Upravnog 
odbora

Pax Christi Holandija je deo meðunaro-
dnog mirovnog pokreta Pax Christi Intern-
ational, sa sediãtem u Briselu. Zalaæe se za 
dijalog i reãavaçe konflikata, ýudska prava 
i demokratiju. Program u Srbiji i Crnoj Gori 
usmeren je na podrãku projektima civilnog 
druãtva i pribliæavaçe Evropskoj uniji. 

pax.fry@yubc.net,  www.paxchristi.nl
Kontakt: Biýana Dakiñ, predstavnik za 
Srbiju i Crnu Goru

Meseånik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeýnika “Vreme”, a zajedniåko je izdaçe tri nevladine organizacije: 
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.

Urednici: Aleksandra Mijalkoviñ i dr Jovan Teokareviñ
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, SR Jugoslavija

Tel/fax: 011-646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavýen uz †nansijsku pomoñ Pax Christi Holandija i Biroa za ãtampu Ambasade Gråke u Beogradu

Oblikovanje i priprema: Ivan Hraãovec, Grafiåki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografika, Subotica

Predsedniãtvo EU-a: U Evropskoj uniji postoji viãe predsedniãtava 
(predsednik Saveta ministara, Evropskog saveta, Evropske komisi-
je, Evropskog parlamenta, Evropskog suda pravde), ali kad se kaæe 
predsedniãtvo Evropske unije (EU presidency), misli se na dræavu 
ålanicu EU-a koja predsedava Savetom ministara. Predsedavajuñi 
EU-a koordinira rad svih ålanica, nastupa u çihovo ime, rukovodi 
zajedniåkom spoýnom i bezbednosnom politikom, pokreñe zajed-
niåke inicijative. 

Savet ministara (Council of Ministers, nekad se naziva i Savetom 
EU-a) åine ministri spoýnih poslova dræava ålanica i direktno pred-
stavýa vlade dræava ålanica, odluåuje o vaænim pitaçima, brine se 
o zaãtiti interesa EU-a i usklaðenosti nacionalnih sa zajedniåkom 
politikom Unije. Predsedniãtvo Saveta meça se svakih ãest meseci, 
odnosno traje od poåetka januara do kraja juna i od poåetka jula do 
kraja decembra svake godine. Alfabetski red je ranije bio odluåuju-
ñi u utvrðivaçu redosleda zemaýa, ali viãe nije. Bar jednom u toku 
ãestomeseånog mandata dræava-predsedavajuñi EU-a je i domañin 
Evropskog saveta (sledeñi ñe biti odræan krajem juna u Solunu). 

Evropski savet (European Council) åine predsednici dræava ili vlada 
zemaýa ålanica EU-a, koji odreðuju strateãke pravce razvoja Unije. 
Njega, naravno, ne treba meãati sa Savetom Evrope (Council of Euro-
pe), koji je zasebna meðunarodna organizacija u odnosu na EU, sa 
sediãtem u Strazburu, osnovana 1949. 

Trojka (Evropska trojka) oblik je meðunarodnog delovaça EU-a. Troj-
ku su ranije åinili predstavnici aktuelnog, prethodnog i buduñeg 
predsedavajuñeg EU-a. Amsterdamski ugovor predvideo je da troj-
ka sprovodi tzv. zajedniåku spoýnu i bezbednosnu politiku i obiå-
no se koristi u diplomatskim i politiåkim misijama u odnosima sa 
treñim zemýama. Trojku sada åine tekuñi i sledeñi predsedavajuñi 
EU-a, visoki predstavnik (tj. generalni sekretat Saveta ministara), 
kao i predstavnik Evropske komisije. 

Evropa na mreæi
Pripremila: BIÝANA DAKIÑ 

U ovom broju izdvajamo sajtove koji predstavýaju i jaåa-
ju veze izmedju Evropske unije i Jugoistoåne Evrope:

Gråko predsedniãtvo EU-a: Doãavãi po åetvrti put na kor-
milo EU-a od svog pristupaça 1981. godine, Gråka je u janu-
aru 2003. pokrenula trojeziånu prezentaciju,www.eu2003.gr. 
O vaænosti koju Gråka pridaje Zapadnom Balkanu i çegov-
oj evropskoj perspektivi moæe se proåitati na sajtu Gråka 
danas,www.greece.gr uz ostale brojne informacije o ovoj 
zemýi. Aktivnosti i publikacije instituta Helenska fondacija 
za evropsku i spoýnu politiku, www.eliamep.gr svakako 
pribliæavaju region Evropi.

Evro-balkanske inicijative: Portal JIE Online, www.south-
easteurope.org ima za ciý stvaraçe virtuelne mreæe nevlad-
inih organizacija iz sedam zemaýa u regionu. Uz obiýe vesti, 
linkova i informacija o pojedinim zemýama, medijima i 
inicijativama, daje i makroekonomske analize, podatke o 
procesima rekonstrukcije i razvoja, o evropskoj integraciji 
i proãireçu EU-a. Frankofonski balkanski portal Balkanski 
kurir nalazi se na adresi www.balkans.eu.org i pokriva 11 
zemaýa (tu su i Gråka, Slovenija, Hrvatska i Moldavija). 
Italijanska Balkanska opservatorija, www.osservatorio-
balcani.org zalaæe se za human, demokratski i odræiv razvoj 
u Jugoistoånoj Evropi i pruæa moguñnost pretrage po zemýa-
ma (ukupno 8) i po tematskim celinama. 

Internet bilteni: Univerzitet u Ljubýani i austrijski Kultur-
Kontakt pokrenuli su bilten nameçen za saradçu u obra-
zovaçu u devet zemaýa Jugoistoåne Evrope www.see-edu-
coop .net .On predstavýa tzv. Graz proces i Radnu grupu za 
obrazovaçe i omladinu Pakta stabilnosti. U oblasti ýudskih 
prava preporuåujemo gråki sajt Ljudska prava na Balkanu, 
www.greekhelsinki.gr kao i bilten i izveãtaje nemaåkog 
Evropskog centra za pitaça maçina, www.ecmi.de.

Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori

Pojmovnik EU i evropskih integracija


